
La tradición cartográfica es un área de estudio que permite comprender tanto las 
características de un territorio como la solución de los problemas gráficos y 
conceptuales que abordan los cartógrafos. Estas narrativas son instrumentos de 

poder mediante los cuales se planea la disposición del espacio urbano en beneficio de 
diversos intereses. En el caso de Ibagué existen cuatro momentos fundamentales de 
generación cartográfica en torno a modelos de ordenamiento territorial en 1935, 1966, 
2000 y 2014. Sin embargo, en los intervalos se han generado enfoques patrimoniales 
(1942), humanistas (1958), restituciones cartográficas sobre la colonia (1987), 
aproximaciones a modelos de inversión económica (1970-1972) y propuestas turísticas 
(1999, 2002). Su presentación y análisis se aborda a través de una metodología histórica 
que atiende al concepto de la cartología, con lo cual procura un aporte para que las 
decisiones futuras incorporen la sensatez con las dinámicas históricas de Ibagué.
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Resumen

La tradición cartográfica es un área de estudio que permite comprender tanto las características 
de un territorio como la solución de los problemas gráficos y conceptuales que abordan 
los cartógrafos. Estas narrativas son instrumentos de poder mediante los cuales se planea 

la disposición del espacio urbano en beneficio de diversos intereses. En el caso de Ibagué existen 
cuatro momentos fundamentales de generación cartográfica en torno a modelos de ordenamiento 
territorial en 1935, 1966, 2000 y 2014. Sin embargo, en los intervalos se han generado enfoques 
patrimoniales (1942), humanistas (1958), restituciones cartográficas sobre la colonia (1987), 
aproximaciones a modelos de inversión económica (1970-1972) y propuestas turísticas (1999, 
2002). Su presentación y análisis se aborda a través de una metodología histórica que atiende al 
concepto de la cartología, con lo cual procura un aporte para que las decisiones futuras incorporen 
la sensatez con las dinámicas históricas de Ibagué. 

Palabras clave: atlas, historia de la arquitectura, historia del urbanismo, ordenamiento territorial, 
mapas, espacio público.
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Abstract

The cartographic tradition is an area of ​​study that allows us to understand both the 
characteristics of a territory and the solution of the graphic and conceptual problems 
addressed by cartographers. These narratives are instruments of power through which the 

disposition of the urban space is planned for the benefit of various interests. In the case of Ibague, 
there are four fundamental moments of cartographic generation around land use models in 1935, 
1966, 2000 and 2014. However, in the intervals have been generated several heritage approaches 
(1942), humanists (1958), restitutions on the colony (1987), economic investment models (1970-
1972) and tourism proposals (1999, 2002). Its presentation and analysis are approached by means 
of a historical methodology that attends to the concept of cartography, with which it seeks a 
contribution so that future decisions incorporate good sense with the historical dynamics of Ibague.

Keywords: atlas, architectural history, history of urban planning, territorial planning, maps, 
public space.
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La interpretación de los mapas, como testimonio del 
crecimiento urbano, es una de las posibilidades que 
brinda su estudio, debido a que la representación gráfica 

del territorio es un instrumento a partir del cual se piensa y 
proyecta una sociedad. En consecuencia, los mapas son la 
materialización de las propuestas jurídico-políticas mediante 
las cuales diversas entidades guían las decisiones sobre la 
ciudad.

Los mapas permiten entender parte de las 
mentalidades en cada uno de los periodos estudiados. En las 
restituciones cartográficas es posible comprender parte del 
periodo reconstruido y la mentalidad del momento en que se 
reconstruye. Para ello, las marcas gráficas sobre el espacio 
cartográfico nos sirven de canales de conexión con los valores 
e ideales del cartógrafo y su contexto.

Se encontrarán momentos en que el territorio es visto 
como el espacio para la expansión urbana, o como parte de un 
sistema de interconexión nacional, como corredor de inversión 
empresarial, como lugar turístico, o como sistema predial 
sobre el cual generar instrumentos administrativos eficaces. 
Pero ¿cuál es la utilidad de estas representaciones?

El libro plantea que las condiciones esenciales para el 
desarrollo de la ciudad, se encuentran en el estudio de estos 

mapas, que refuerzan los criterios básicos para proyectar una 
ciudad, en atención a las debilidades y fortalezas observadas a 
nivel histórico en la cartografía de Ibagué. Estos planos permiten 
que estudiemos la veracidad de los planteamientos urbanos, de 
acuerdo con la concepción de un sistema de relaciones entre 
la producción hídrica, como base de la concepción vital, y 
la concreción del bienestar en la generación de los espacios 
públicos como expresión máxima de la vida en comunidad.

El estudio sobre la cartografía urbana de Ibagué 
aporta una visión total sobre las concepciones de ciudad desde 
su fundación. Para ello, es de resaltar que se aporta tanto el 
compendio de los mapas hallados hasta el momento, como un 
análisis sobre sus características para abrir un debate en torno 
a las prácticas que han determinado las características de la 
ciudad actual.

Parece que cada episodio histórico nos muestra los 
errores que debemos corregir, pero seguimos cometiéndolos, 
porque el sustrato ideológico persiste. Quizás, el 
desconocimiento de las lecciones del pasado y del presente, 
ha conducido a la toma de decisiones desacertadas, por lo cual 
este estudio pretende ayudar para que las decisiones futuras 
se realicen sobre una base de sensatez con respecto a las 
dinámicas históricas de Ibagué. 

a. Introducción
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Breve estado del arte

La compilación de mapas urbanos es un importante 
esfuerzo para la comprensión de las diversas ciudades a nivel 
mundial. En las principales ciudades existe una abundancia de 
mapas, como es previsible, debido al papel central que han 
jugado dentro del proceso de construcción y administración de 
poder en diversos momentos de la historia.

En Europa, la abundancia de documentos e 
instituciones que los conservan ha permitido una amplia 
exploración de los criterios de ciudad en cada momento de la 
historia. Los estudios sobre la historia de las ciudades en la 
cartografía europea son abundantes, en cuanto a artículos que 
analizan mapas específicos y libros que revisan colecciones 
cartográficas de modo panorámico. Cabe destacar Londres: 
una vida en mapas (London: a life in maps) (Whitfield, 2007), 
que brinda una visión de la ciudad mediante la generación de 
cartografía desde la Edad Media hasta la actualidad y resalta 
la importancia de Londres en la construcción de una estructura 
administrativa tanto europea como mundial.

Esta capacidad de producción y almacenamiento de 
mapas ha conducido a la generación de importantes libros 
sobre la historia universal de las ciudades en mapas (Whitfield, 
2005), como producto de la colaboración entre entidades 
europeas y norteamericanas.

En Estados Unidos, el sistema de documentación 
en línea se ha fortalecido constantemente para brindar 
accesibilidad a planos de las principales ciudades, que pueden 
encontrarse fácilmente en búsquedas especializadas, lo que ha 
permitido un rápido crecimiento en la construcción de visiones 
cartográficas del país (Weessies, 2012) y del mundo, mediante 
los procesos de cooperación internacional. Entre ellos, destaca 
la historia de ciudades ancestrales, fundamentales para la 
historia del mundo occidental, como Roma (Taylor, Rinne, & 
Kostof, 2016). Esta importancia de las ciudades centrales en 
la configuración del poder occidental, conduce a que en los 
archivos locales se encuentren mapas de Roma con mayor 
detalle y profundidades descriptivas, que los que se encuentran 
de Ibagué.

A nivel suramericano, Planos de Lima 1613-1983 
(Doering, 1983) es una de las obras más reconocidas, que 
permite observar en treinta imágenes la generación de mapas 
sobre la capital peruana y que conduce a observaciones, tales 
como que uno de los centros de poder más importantes en el 
Nuevo Mundo, fundado en 1553, solo tiene mapas a partir 
de 1613 y corresponden a una reconstrucción o restitución 
de 1945. Con este mapa comienza el libro de Doering, en un 
paralelismo con lo que sucede en Ibagué, cuyo primer mapa 
correspondiente a la colonia procede de una restitución de 
1987.
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En Colombia, el Atlas histórico de Bogotá. Cartografía 
1791-2007  (Cuéllar-Sánchez & Mejía-Pavony, 2007) es la 
obra compilatoria más importante a nivel de cartografía urbana. 
Conserva la característica de carecer de planos de la colonia 
temprana, así como los Planos de Lima, además de que los dos 
libros presentan los mapas, técnicamente de acuerdo con su 
título, autor y fechas, sin generar descripciones ni análisis de 
cada uno de los mapas. Este enfoque se comprende porque tras 
los mapas existe el proceso de búsqueda que suele ser largo 
y contiene el interés principal de brindar al lector una visión 
panorámica de las ciudades.

En este sentido, estas obras funcionan como libros 
de consulta para que, a partir de ellos, se realicen estudios 
posteriores que permitan profundizar sobre las condiciones 
históricas de la producción cartográfica y sobre el desarrollo 
urbano que testimonia cada una. En el caso de Bogotá se 
presentan 72 mapas, en contraste con los treinta de Lima. 
Aunque el recorte cronológico del Atlas de Bogotá es mayor, 
se puede comprobar que, en un recorte similar al de Lima, se 
presentan 65 mapas hasta 1982, que constituye el doble de la 
producción cartográfica de la capital peruana.

El Atlas histórico de Cali  (Eusse-González, Henao-
Albarracín, Jiménez-Pérez, & Garzón-Montenegro, 2020), 
contiene 71 mapas, en una relación directa con el número y 
fechas del Atlas de Bogotá, además de que su estructura es 
similar, en cuanto a un capítulo introductorio general, en el que 
se describen las características de cada uno de los principales 

periodos de crecimiento urbano de la ciudad. El desarrollo de 
las páginas siguientes consiste en la presentación de cada uno 
de los mapas con sus datos técnicos, sin comentarios, al igual 
que los Planos de Lima.

Por su parte, Cartografías para el Bicentenario 
(Jaramillo, Lenis-Ballesteros, & Vélez-Calle, 2010) es un 
atlas que vincula mapas de Antioquia y planos de Medellín. 
Su estructura conserva las características de los atlas de 
Lima, Bogotá y Cali, en cuanto a la introducción general y la 
presentación de algunos mapas con su ficha técnica en páginas 
aisladas. Se diferencia un poco en cuanto a que algunos 
mapas se acompañan por una breve descripción, entre uno y 
tres párrafos. Además, porque no se enfoca en la cartografía 
urbana, sino en la colección de mapas relacionados.

El Atlas histórico de Cartagena (Segovia-Salas, 2001) 
es un artículo en el que se presentan 22 imágenes producidas 
entre 1570 y 1854, que describen las generalidades de la 
ciudad, y en el cual las imágenes y los textos tienen caminos 
separados por el formato digital de la galería de imágenes. Sin 
embargo, cuenta con la misma estructura de las demás obras 
en tanto que el texto es una presentación de las generalidades 
del crecimiento de la ciudad y las imágenes contienen los datos 
técnicos, sin que se aventuren interpretaciones sobre ellas.

Por este camino entre los atlas, entendidos 
tradicionalmente como libros y su posterior interpretación 
como artículo sintético en el caso de Cartagena, se encuentran 
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los artículos de investigación sobre planos específicos. En este 
terreno abundan los estudios sobre planos de las principales 
ciudades latinoamericanas y colombianas y sobre diversos 
periodos, que permiten trazar instantáneas sobre las condiciones 
históricas específicas. Para nombrar algunos, dentro de la 
abundante literatura relacionada, se encuentra el mapa de 
Cuitlahuac de 1656 (Castañeda de la Paz, 2019), el plano de 
Santiago de Chile de 1890 (Strabucchi, Vicuña, Hidalgo, & 
Rosas, 2013), Buenos Aires, 1839 (Guamán, 2012), México, 
1900  (Sánchez-Martínez, 2010) y Bogotá, 1925 (Alba-Castro, 
2013).

Sin embargo, el planteamiento de este libro tiene un 
enfoque de divulgación, a la manera de los atlas de Lima, 
Bogotá, Cali y Medellín, por lo que su propósito no es ahondar 
en las características contextuales ni técnicas de cada uno de 
los mapas, sino generar el soporte sobre el cual se puedan 
realizar posteriores investigaciones. Como es de esperar, se 
generan descripciones y análisis de cada una de las piezas 
cartográficas, conservando los límites que competen a una 
obra general.

Para completar el panorama sobre la cartografía 
histórica, se revisaron las publicaciones de otras ciudades 
intermedias del país, capitales de departamentos, hallando 
algunas referidas a Tunja (Hidalgo-Guerrero, 2008; 2010), 
Pasto  (Fonseca-González, 2009), Neiva (Rubio et al., 2016) 
y Valledupar  (Bonet-Morón & Ricciulli-Marín, 2020). 
En general, se nota una baja producción sobre estudios 
cartográficos urbanos en el país que permitan a futuro 

comparaciones más amplias. Sin embargo, se entiende cada 
uno de estos esfuerzos como importantes aportes para la 
construcción de una historia de la cartografía nacional que 
contemple las ciudades intermedias.

Los estudios en Ibagué

La cartografía urbana de Ibagué es un tema que se 
ha abordado parcialmente, con el propósito de mostrar su 
expansión en líneas generales. La primera publicación que 
aborda el crecimiento de la ciudad a través de mapas, se 
encuentra en el Plan Piloto de Ibagué, elaborado por el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi en 1966. En él se hallan planos 
elaborados por el grupo de urbanistas del instituto, basados en 
la tradición oral sobre el crecimiento de la ciudad. Durante este 
proceso se generaron cuatro mapas con los que se abarca el 
crecimiento de la ciudad desde la colonia hasta 1942.

El tercero de estos trabajos corresponde al 
Poblamiento e historia del Alto Magdalena (Guzmán, 1987), 
en el que se genera una restitución planimétrica de la mayoría 
de los municipios del Tolima, a partir de la interpretación de 
los documentos escritos en el Archivo General de la Nación. 
Este libro es la única fuente sobre la planimetría de Ibagué 
durante el periodo colonial, debido a la comprensible ausencia 
de mapas urbanos específicos sobre las ciudades secundarias, 
de la cual no escapan los centros de poder, como se observa 
en Lima y Bogotá. Debido a su enfoque, solo se aborda el 
crecimiento de la ciudad en tres planos que sintetizan los siglos 
de la colonia española.
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El cuarto trabajo es un capítulo de libro titulado 
Historia de la forma urbana de Ibagué  (Martínez-Silva, 2003), 
que hace parte del Compendio de Historia de Ibagué (Ramírez, 
2003) y hace uso de la planimetría generada en el Plan Piloto 
de 1966. A pesar de que el libro en su totalidad narra la historia 
urbana de Ibagué desde diversos enfoques como la educación, 
la política, religión, economía y antropología, solo el capítulo 
de la forma urbana aporta planimetría.

La quinta publicación en la que se encuentra un análisis 
del crecimiento urbano de Ibagué, es De la ciudad al territorio  
(González-Calle, 2006), que aborda una visión panorámica 
sobre la historia de la ciudad y aporta el plano de 1958. Este 
plano es muy relevante, pues no se encuentra en otros archivos 
locales ni nacionales y brinda una instantánea sobre el proceso 
de modernización de la ciudad. 

De allí en adelante, el Grupo de Investigación Estudios 
de Arquitectura y Ciudad se ha encargado de realizar una 
búsqueda y análisis de la planimetría urbana de Ibagué, que 
ha conducido a la publicación de diversos artículos y libros de 
investigación, con los cuales se ha aportado a la construcción 
de la historia urbana local, desde el campo de la arquitectura y 
el urbanismo.

Por esta vía, se llegó a la publicación del libro 
Territorios Cartográficos, Ibagué 1570-1931, que constituye 
la primera etapa del trabajo de consolidación de la planimetría 
urbana de Ibagué. En él se sentaron las bases metodológicas 

para la compilación, descripción e interpretación de los 
mapas en los que figura Ibagué, como una posibilidad para 
estudiar la configuración territorial a partir del sistema de 
ciudades. Como consecuencia, la segunda parte se enfocó en la 
cartografía urbana y se presenta en este libro. Además, existe 
un avance sobre la tercera etapa de investigación, publicada 
en el artículo “The concept of monument in the map of 1942”, 
en el que se abordan las posibilidades para estudiar un plano 
en profundidad desde la interpretación de algunos de sus 
contenidos específicos.

La estructura del libro

De acuerdo con los dos libros principales que sirven 
de referencia para nuestro estudio, se notó que los apartados 
temáticos están numerados en relación con el mapa que se 
presenta, de modo que Planos de Lima tiene treinta apartados/
mapas y el Atlas de Bogotá tiene 72. Nuestra investigación se 
encuentra en un espacio intermedio de cuarenta mapas, que 
decidimos agrupar de acuerdo con criterios de similitud en sus 
enfoques, con una linealidad temporal.

Como consecuencia, se generan siete apartados 
temáticos principales, que comienzan por las representaciones 
del pasado, operadas en el siglo XX, continúa con las estrategias 
urbanísticas de la primera mitad del silgo XX y las sucesivas 
orientaciones agrupadas cada dos décadas, hasta finalizar en la 
planeación en el siglo XXI.
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Cada uno de estos grandes apartados se subdivide de 
acuerdo con las cuarenta piezas cartográficas presentadas y 
se adopta la estrategia de presentación de los mapas en una 
página independiente y las siguientes para su descripción 
y análisis sintético. Esta estructura permite que el lector se 
aproxime al mapa sin preconceptos y, luego, interactuar con 
las observaciones de los investigadores.

Es importante resaltar que los análisis con mayor 
profundidad para cada uno de los mapas serán procesos que 
se abordarán en etapas posteriores de la investigación. De 
este modo, el libro brinda también una ruta de trabajo para los 
investigadores, en el sentido de comprender cada producción 
cartográfica en su contexto para que al cabo de algunas 
décadas se pueda construir una historia urbanística que coligue 
múltiples fuentes en aspectos cada vez más profundos.
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Se desarrolló una investigación de carácter histórico, en 
tres fases. La primera fue de carácter exploratorio. En ella 
se identificaron los archivos en los cuales se encontraban 

planos generales de la ciudad y se creó un inventario primario. 
Esta primera fase condujo a la revisión de los planos en la 
biblioteca digital de la Real Academia de la Historia de España, 
el Archivo General de la Nación, la biblioteca virtual del Banco 
de la República de Colombia y el Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi. Como resultado, se publicó el libro Territorios 
Cartográficos, Ibagué 1570-1931, que presenta un panorama 
general sobre Ibagué en la cartografía universal y nacional, a 
partir de 46 mapas.

En el segundo momento, enfocado en la cartografía 
local, se atendió a los documentos presentes en el Archivo 
Histórico Municipal, el Archivo de Memoria Visual del 
Centro Cultural Darío Echandía y la Sociedad Colombiana de 
Arquitectos Regional Tolima, se realizó la restitución digital 
por parte del semillero HARQUI (Historia de la Arquitectura 
y el Urbanismo de Ibagué), que permitió la superposición y 
comparación de planos para revisar sus grados de acierto y 
diferencias conceptuales.

La tercera fase, de carácter descriptivo, consistió en 
una identificación de los planos de acuerdo con sus técnicas 

de representación y propósitos. Se encuentran enfoques 
fotorrealistas, prediales, interconectivos, de desarrollo 
humano, extractivistas, turísticos y de inversión. Cada uno 
de estos enfoques corresponde a visiones sobre la ciudad, en 
dependencia de la entidad y el propósito con el que fueron 
creados, lo cual permite atender al concepto de los mapas como 
objetos políticos, que buscan orientar decisiones de ejercicio 
de poder sobre el territorio  (Díaz-Ángel, Muñoz-Arbeláez, & 
Nieto-Olarte, 2010).

Para identificar estos propósitos, se realizó la búsqueda 
de fuentes secundarias, en relación con las normativas que 
soportan las actuaciones cartográficas y determinan las 
relaciones de poder. Además, las fuentes notariales y la 
bibliografía sobre la historia urbanística de Ibagué, permiten la 
configuración de contextos para el ejercicio cartográfico.

La cuarta fase, de carácter explicativo, consistió en 
la revisión de los criterios urbanos en cada una de las épocas 
representadas, atendiendo al concepto de cartología como un 
circuito de observación, representación e interpretación de 
la realidad entre el cartógrafo y el usuario, mediada por la 
interpretación de la información, de acuerdo con el gráfico de 
Ratajski (1977), presentado por Schimalski (2001) [Figura 1].

b. Metodología
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Figura 1. Modelo de comunicación cartográfica de Ratajski (1977).
«Figure 1. Ratajski’s cartographic communication model (1977)».

Fuente: Vectorización propia (2017) sobre figura 1 de Schimalski (2001, p. 6).
«Own vectorization (2017) on figure 1 of Schimalski (2001, p. 6)». 	
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De este modo, el mapa (o pieza cartográfica) es un 
testimonio simultáneo de la realidad y de los conceptos técnicos 
y psicológicos, tanto del cartógrafo como del usuario. Por lo 
cual, allí se encuentra un espacio cognitivo que consiste en 
la producción de mundos y de pensamientos sobre el espacio 
(Girardi, 2009).

La explicación de cada plano, corresponderá a un 
Análisis Visual, en el que se destacan las particularidades 
de las formas y del dibujo de los fenómenos, con su 
consecuente interpretación, además de  comparar los 
tamaños de los objetos, establecer las regularidades 
de distribución (zonificación de vegetación), carácter 
uniforme de fenómenos (uso de suelos) y las zonas 
de sus cambios bruscos, descubrir las interrelaciones 
espaciales (entre el relieve, suelos y vegetación), 
destacar el carácter de las estructuras espaciales (áreas 
metropolitanas), evaluar las particularidades de las 
situaciones dinámicas (situación sinóptica). (Lizmova, 
2007, p. 76)

En consecuencia, el resultado del análisis visual será 
“una descripción de los fenómenos estudiados en una secuencia 
lógica con la selección y la sistematización de los factores, su 
análisis, generalización y las conclusiones finales” (Lizmova, 
2007, p. 77). De este modo, cada uno de los apartados 
temáticos será un espacio en el que el investigador busca la 
restitución de un momento de la ciudad, a partir de los datos 
que el cartógrafo ha consignado en el espacio planimétrico. 
De ello se deriva un ejercicio de interpretación que sintetiza 

la búsqueda documental para comprender los elementos que 
circulan en la representación de la ciudad y que siguen vigentes 
en la toma de decisiones.

Dentro de las múltiples posibilidades de organización 
de la cartografía se decidió una presentación cronológica, 
comenzando por la colonia hasta la contemporaneidad, debido 
a la facilidad que presenta para el lector la búsqueda de planos 
específicos de la ciudad, como herramienta para profundizar en 
sus investigaciones. Para ello, se tomó como referencia la época 
a la cual se refiere el mapa y, posteriormente, el momento en que 
fue creado. Esto permite evitar saltos temporales que podrían 
confundir al lector. Por ejemplo, los mapas correspondientes 
al periodo de la colonia fueron elaborados en 1987, por lo que, 
si se siguiera el orden de elaboración, se saltaría de un entorno 
moderno a uno colonial, por lo que los mapas sobre la colonia 
se ubican en los primeros apartados temáticos.

Del mismo modo sucede con los planos de crecimiento 
urbano de Ibagué generados en 1966, que representan 
algunos momentos en 1800 o 1900. Existiría la posibilidad de 
analizarlos como la visión cartográfica en la segunda mitad 
del siglo XX, pero se decidió trabajarlos de acuerdo al periodo 
que representan para que las lectoras y los lectores puedan 
reconocer la representación cartográfica de cada época y, 
simultáneamente, quiénes lo crearon. En un futuro, en relación 
con los estudios más profundos sobre cada mapa, se podrán 
realizar análisis correlacionales que permitan clasificaciones 
sistemáticas producto de una madurez en el área de estudio.
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La organización en esta estructura cronológica brinda 
una lectura secuencial que permite tanto la comparación del 
crecimiento de la ciudad, como el contexto en el que se generó 
la pieza gráfica y las ideas que permearon su creación. También, 
permite identificar las características fundamentales de la 
ciudad desde su fundación, en relación con el entorno natural, 
los instrumentos de poder y los propósitos de representación 
del territorio.

Durante la investigación se encontraron numerosos 
planos de diversos barrios, el más antiguo de los cuales 
corresponde al barrio Belén, elaborado en 1920 y copiado en 
1984 por Guillermo Silva. Estos planos incluyen procesos de 
loteo, secciones de vías, detalles constructivos y conceptos de 
diseño urbanístico y arquitectónico, que merecen ser tratados 
en otro estudio específico, a la manera del Atlas de los barrios 
de Bogotá  (Colón-Llamas & Mejía-Pavoni, 2019).

Esta línea de desarrollo es una consecuencia de la búsqueda 
de información general, que condujo a la publicación de 
Territorios Cartográficos, correspondiente al periodo entre 
1570 y 1931, que continúa este Atlas urbano de Ibagué, 
entre 1931 y 2014, y seguirá con los Planos de los barrios 
de Ibagué. Por consiguiente, para efectos del presente trabajo, 
se relacionaron exclusivamente los planos que representan la 
ciudad en su totalidad.
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Se encontraron cuarenta planos generales que describen 
la ciudad. El más antiguo de ellos se elaboró en 1931 
y el más reciente en 2014. Los planos anteriores al año 

2000 tienen un estado de conservación precario. Los planos 
posteriores a 2009 se encuentran en formato digital en la 
página de la Curaduría Urbana Uno. Aunque no existen planos 
generados antes de 1931, Ángela Inés Guzmán se encargó de 
realizar restituciones planimétricas en 1987, de acuerdo con 
las descripciones textuales encontradas en el Archivo General 
de la Nación, por lo que constituyen la principal fuente para 
aproximarnos al periodo colonial.

Existe un juego de cinco planchas sobre el crecimiento 
histórico de la ciudad, elaborado por el Plan Piloto de Ibagué 
en 1966, cuya información se contrastó con los planos 
originales para verificar el grado de acierto y sus enfoques. En 
ellos se observa que los mapas no son descripciones objetivas 
del territorio, sino interpretaciones ajustadas a los propósitos o 
proyecciones futuras de la ciudad.

Los elementos estructurantes de la ciudad, identificados 
en los mapas, son las fuentes hídricas, los ejes viales y los 
espacios públicos, mediados por los intereses en cada época y 

traslucidos en la representación cartográfica. En este sentido, 
los códigos gráficos y las convenciones presentan la jerarquía 
conceptual aplicada a cada momento de la historia, y a los 
intereses proyectados sobre el espacio urbano estudiado, por 
lo que se observa una sucesión de centros religiosos, entidades 
públicas, infraestructura, entidades comerciales, turismo y 
espacio público.

Se evidencia una baja producción cartográfica oficial 
en la ciudad, debido, principalmente, a la ausencia de tradición 
de la disciplina urbanística, de modo que la cartografía principal 
coincide con directrices nacionales para la generación de 
planes urbanísticos y definiciones prediales con fines político-
administrativos. En correspondencia, solo dos planos fueron 
realizados por entidades no gubernamentales, en 1999 y 2002. 
La labor de Ángela Inés Guzmán en la restitución planimétrica 
de la ciudad colonial presenta también la escasa y valiosa 
presencia de la academia en este campo del saber.

c. Resultados
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Como es previsible, muchos planos contienen inexactitudes, que son 
analizadas como parte del proceso de perfeccionamiento de los instrumentos 
técnicos para la descripción del territorio. A ello se suma la identificación de 
los criterios funcionalistas de la descripción cartográfica, la escasa importancia 
de los valores ambientales en la planeación urbana, la necesidad de generar 
bases de datos de cartografía histórica de la ciudad, la necesidad de acompañar 
las descripciones técnicas con propósitos urbanísticos, la invitación a la 
generación de nueva cartografía no oficialista y la importancia de las visiones 
panorámicas de ciudad para nutrir los nuevos programas académicos, como la 
Maestría en Urbanismo de la Universidad del Tolima.
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d. Presentación de los planos
1. Las representaciones del pasado
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1.1.   La restitución de la colonia, entre 1550-1700

Figura 2. Ibagué-Siglo XVI. 14 x 21,5 centímetros. Sin escala. 
«Figure 2. Ibagué-16th century. 14 x 21.5 centimeters. Unscaled».

Fuente: Guzmán (1987, p. 166). «Source: Guzmán (1987, p. 166)».
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En los mapas que se conservan de la época colonial, 
Ibagué figura como una ciudad dentro de la red comercial 
hispana, sin que exista una cartografía urbana específica. El 
mapa más antiguo en el cual se ubica Ibagué, es la “Traça 
chorographica de lo contenido en los tres braços que cerca de 
la c[iudad de Popayán] haze la cordillera de las Sierras que 
se continúan desde el Estrecho de Magallanes”, elaborado por 
Juan Nieto en 1570 (Biblioteca Digital Real Academia de la 
Historia, 2016).

En este mapa, se le asigna la grafía “y.Bágue”, y 
las ciudades se representan pictóricamente como como 
agrupaciones de casas y torreones que enuncian una jerarquía 
en cuyo primer nivel están Santafé, Tunja y Cartagena. En 
un segundo nivel está Tocaima. Ibagué es representada en un 
tercer nivel con dimensiones similares a Popayán y Cartago. 
En cuarto nivel se encuentran Mariquita, Vitoria (en Caldas) y 
Santa Agueda (actual Fresno) (Francel, 2019).

En los mapas coloniales posteriores de 1601, 1635, 
1650, 1707, 1771, 1783, 1800 y 1805, la representación de las 
ciudades conserva las características pictóricas, las variaciones 
en la grafía, el énfasis de presencia en la red comercial y la 
ausencia de representaciones urbanas específicas.

Frente a la ausencia de planimetría urbana de Ibagué 
durante el periodo colonial, en 1987 Ángela Inés Guzmán 
elaboró los planos de las poblaciones del Alto Magdalena, 
a partir de su restitución mediante los datos encontrados en 

el Archivo General de la Nación. Estos planos constituyen 
la memoria planimétrica urbana de Ibagué y, aunque fueron 
realizados a finales de siglo XX, constituyen el estudio de 
la ciudad colonial en una gráfica que permite espacializar 
sus características urbanas. De estos planos se deducen los 
intereses principales de Ángela Inés Guzmán y la importancia 
de su investigación, como elemento fundacional del estudio de 
la historia urbana de Ibagué.

En primera instancia, determinan la extensión de la 
ciudad, lo que significa la generación de una claridad para 
el estudio del crecimiento urbano de Ibagué, a partir del 
establecimiento de las dimensiones del núcleo fundacional. 
A ello se suma la representación de los elementos naturales 
que determinan el emplazamiento urbano. De este modo, se 
observa que la traza fundacional se encuentra presionada por 
la quebrada de Los Piojos al norte, el río Combeima al sur, la 
topografía quebrada del actual barrio La Pola al occidente y 
una curva topográfica al oriente que corresponde a la calle 15, 
límite de las dinámicas urbanas en el siglo XVI.

Los elementos gráficos de la restitución planimétrica 
realizada por Ángela Inés Guzmán son fundamentales, porque 
permiten entender el emplazamiento de la ciudad en el punto 
más alto, lo cual garantiza la observación sobre el resto del 
territorio con propósitos militares y el giro de la retícula urbana 
para conservar el paralelismo entre la quebrada de Los Piojos 
(afluente del río Chipalo) y el río Combeima. La ciudad fue 
diseñada para garantizar su expansión sobre la “inmensa llanura 
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tolimense” y sus “muchos barrancos” (Ortega-Torres, 1941), 
como fue descrita a principios de siglo por los misioneros 
salesianos (Heredia, 1915).

El terreno en forma de cuña en el cual se funda Ibagué 
es el punto de encuentro entre la llanura y la montaña, y también 
el espacio de articulación de los caminos entre Honda-Santafé 
y Cartago-Popayán, que determinan la importancia de Ibagué 
como ciudad conectora entre la cuenca del río Magdalena y la 
del río Cauca.

Al comparar los planos de Ibagué, se observa que la 
restitución de Ángela Inés Guzmán se realizó sobre planos 

posteriores a 1942. A esta deducción se llega con base en la 
observación de la regularidad en las cuadras presentada por 
Guzmán en 1987. El plano de 1942 tiene cuadras trapezoidales, 
en relación con las estrategias militares hispánicas que 
consistieron en la generación de remates visuales que 
brindaron ventajas estratégicas en caso de invasión, como 
sucede en la calle de las trampas de Honda. Sin embargo, a 
partir de la década de 1950, el Gobierno municipal se encargó 
de intervenir la traza urbana para homogenizar las calles y 
generar continuidad a partir de los andenes, como se evidencia 
en los planos posteriores a 1958. 
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Figura 3. Ibagué-Siglo XVII. 14 x 21,5 centímetros. Escala gráfica indicada. 
«Figure 3. Ibagué-17th century. 14 x 21.5 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Guzmán (1987).  «Source: Guzmán (1987)».
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Figura 4. Ibagué-Siglo XVIII. 14 x 21,5 centímetros. Escala gráfica indicada. 
«Figure 4. Ibagué-18th century. 14 x 21.5 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Guzmán (1987). «Source: Guzman (1987)».
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Los tres planos que conforman la síntesis urbana de 
Ibagué durante la colonia [Figura 2, Figura 3, Figura 4] 
tienen una continuidad gráfica previsible al ser elaborados 
por el proceso de restitución por la misma autora. Igualmente, 
funcionan como una secuencia de aproximación o 
acercamiento visual, de modo que el plano correspondiente al 
siglo XVI [Figura 2] presenta la ciudad y su entorno natural, 
el plano sobre el siglo XVII [Figura 3] se enfoca en el espacio 
ocupado por la ciudad e incorpora algunas curvas de nivel 
para representar la topografía al interior del casco urbano y 
las depresiones de la cuenca del río Chipalo al norte y del río 
Combeima al sur.

El plano correspondiente al siglo XVIII [Figura 
4] repite el nivel de aproximación y topografía urbana, pero 
incorpora el crecimiento en una calle hacia el occidente y una 
al oriente. De este modo, la ciudad se amplía desde la calle 
7 hasta la 13, en un proceso de difícil poblamiento para el 
que fue necesario emitir edictos para obligar a la población a 
asentarse en la ciudad (González-Calle, 2006). Esta condición 
procede de la guerra contra los inconquistables pijaos (Ortega-
Ricaurte, 1949) que impidieron el crecimiento de la ciudad, de 
la preferencia de los habitantes a conservar el modelo indígena 
de ocupación territorial, disperso y longitudinal a los ríos, a la 
reinversión de los capitales, principalmente en la producción 

rural, y a la escasa destinación de fondos de la Corona española 
para la recuperación material de la ciudad.

De manera que, la síntesis gráfica presentada por 
Ángela Inés Guzmán permite entender que la ciudad haya 
crecido siete cuadras en tres siglos, porque inclusive dentro del 
marco fundacional la mayoría de los solares permanecieron 
inhabitados hasta el siglo XVII, cuando finaliza la guerra 
contra los pijaos y se les condena a esclavitud. La ciudad 
es entonces un testimonio de la resistencia indígena para la 
preservación de su territorio. Es un dispositivo civilizatorio 
al cual se resistieron los indígenas pijao y que requirió de la 
reunión de todas las tropas del Nuevo Reino de Granada para 
implantarse en la quebrada topografía del valle de los ríos 
Combeima y Chipalo.

Sus pequeñas dimensiones urbanas y su permanente 
representación como una ciudad importante en la red comercial 
hispánica, permiten observar la pugna por el territorio, entre 
una presión hispánica por su existencia y una resistencia 
indígena por su desaparición. De este modo, los trazos sencillos 
y las indefiniciones en los detalles urbanos de la planimetría 
presentada por Guzmán son una síntesis gráfica de esa ciudad 
casi vacía en medio del ejercicio de dos poderes.
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1.2.    El siglo XIX en el Plan Piloto

Figura 5. Ibagué en 1800. 21 x 27 centímetros. Escala gráfica indicada. 
«Figure 5. Ibagué in 1800. 21 x 27 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Plan Piloto de Ibagué (1966). Localización: Archivo de Memoria Visual del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Ibagué Pilot Plan (1966). Location: Visual Memory Archive of the Darío Echandía Cultural Center of the Banco de la República».
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El Plan Piloto de Ibagué elaboró en 1966 una 
secuencia planimétrica sobre el crecimiento histórico de la 
ciudad, apoyado por la sección de urbanismo del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi (Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi, 1966). Su misión fue la generación de criterios 
para el desarrollo urbano de Ibagué, para lo cual recopiló la 
información en diversas entidades locales.

Los criterios para la generación de estos dos primeros 
planos, parten de un recorte espacial hacia el oriente, de 
modo que se considera que la parte occidental de la ciudad, 
corresponde al centro fundacional, una imprecisión con 
respecto a los planos generados por Ángela Inés Guzmán. Esta 
consideración es manifiesta en el plano de 1800 [Figura 5] y 
el de 1900 [Figura 6] con la presencia de parte del barrio la 
Pola, y de seis cuadras longitudinales a la quebrada de Los 
Piojos en el noroccidente, cuyo desarrollo realmente comenzó 
hacia 1930, como se observará en el plano de 1931. Otras 
imprecisiones se encuentran también en la presencia de las 
líneas del ferrocarril, que arribaron en 1921 (Patiño, 1990).

Sin embargo, es de resaltar que tanto los planos 
generados por Ángela Inés Guzmán en 1987 sobre la ciudad 
colonial, como los de crecimiento histórico para el Plan Piloto 
de 1966, no han sido revisados críticamente, mediante su 
contraste exhaustivo con fuentes notariales, por lo cual hacen 
parte del repertorio cartográfico de la ciudad, que deberá 
ser examinado en la medida en que avancen los estudios de 
precisión sobre sus contenidos.

En consecuencia, los planos de 1800 y 1900, 
elaborados por la sección de urbanismo del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, deben ser comprendidos como instrumentos 
de planeación urbanística, cuyo propósito fue definir las 
características generales de crecimiento de la ciudad para trazar 
unos lineamientos de desarrollo que estuvieron enfocados en 
la definición de usos y el trazado de vías (Martinez-Silva, 
2016). Debido a que fueron realizados como parte de un 
diseño urbanístico, no como un estudio histórico riguroso, 
estos planos no buscan una interpretación de los momentos de 
la ciudad, por lo que el lenguaje gráfico es igual para el plano 
de 1800 que para el de 1900.

Es importante resaltar que el Plan Piloto representa un 
esfuerzo por mapear sistemáticamente la ciudad para pensar 
su futuro, con lo cual se emparenta con el Plan Urbanístico 
Ibagué Futuro de 1935, por lo cual permiten que en la 
actualidad se realicen estudios sobre su veracidad y que se 
valoren los esfuerzos por concretar tal labor, en un entorno en 
el que la dispersión y pérdida de la información ha generado 
una débil base para la toma de decisiones, que abarcan desde la 
apreciación del patrimonio, hasta indefinición de los conceptos 
y criterios de planeación urbana.
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Figura 6. Ibagué en 1900. 21 x 27 centímetros. Escala gráfica indicada. 
«Figure 6. Ibagué in 1900. 21 x 27 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Plan Piloto de Ibagué (1966). Localización: Archivo de Memoria Visual del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ibagué Pilot Plan (1966). Location: Visual Memory Archive of the Darío Echandía Cultural Center of the Banco de la República».
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A nivel gráfico, los miembros de la sección de 
urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi eligieron 
una representación sintética de la ciudad como un conjunto 
de polígonos en relleno sólido, rodeado por ríos y conectado 
con otras ciudades mediante vías.  En ello se puede observar y 
reforzar el enfoque funcionalista del Plan Piloto, por cuando el 
territorio aparece como un vacío al cual la ciudad le va dando 
un sentido mediante su crecimiento.

Este concepto de representación del territorio se 
deduce de acuerdo con la ausencia de curvas topográficas, 
que permiten la visualización del entorno sin las condiciones 
ecológicas, por lo que las fuentes hídricas están aisladas de las 
masas verdes que deberían acompañarlas y las pendientes que 
aislarían los procesos de colonización urbana de sus riberas. 

Una clara muestra de estas condiciones, se observa 
entre el centro de la ciudad y el suroccidente, que se interpretan 
como un valle irrigado por el río Combeima, sin tomar en 
cuenta la diferencia topográfica de más de 70 metros entre el 
centro, a 1285 metros sobre el nivel del mar, y el sur a 1210. 
Este paradigma de colonización del territorio es consecuente 
con la visión del urbanismo funcionalista durante la mayor 
parte del siglo XX en Colombia, que condujo al desecamiento 
de múltiples fuentes hídricas o a su canalización subterránea 

para el establecimiento de barrios. Con ello, la pérdida de la 
cobertura vegetal, la contaminación de las fuentes hídricas y 
la destrucción de los corredores ambientales, generaron una 
transformación drástica del paisaje que impidió la simbiosis 
entre la ciudad y sus cualidades naturales. 

La presencia de las vías conectoras con otras ciudades 
es un tema relevante en Ibagué, debido a su condición de ciudad 
de tránsito entre Bogotá y Popayán desde el periodo colonial, 
reforzada sucesiva e ininterrumpidamente. En consecuencia, 
el Plan Piloto de 1966 toma las vías comerciales de Ibagué 
con Honda y la Costa Atlántica hacia el nororiente, con Bogotá 
hacia el suroriente, con Armenia hacia el suroccidente, y con 
el nevado del Tolima hacia el noroccidente, como los ejes 
históricos que determinan el crecimiento urbano.

De ello se deriva que la visión sobre el crecimiento de la 
ciudad implique la gestión del suelo alrededor de los principales 
ejes de comunicación vial, con el propósito de aprovechar las 
ventajas de la situación geográfica de Ibagué para reforzarlas 
con las dinámicas comerciales y asegurar un entorno propicio 
de usos complementarios para los nuevos desarrollos de 
vivienda. En el apartado temático correspondiente a los planos 
de la proyección de la ciudad de 1966, se expresarán sus 
consecuencias en el diseño de la ciudad.
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1.3.   Solares vendidos por el municipio entre 1830-1931

Figura 7. Plano de los solares vendidos por el municipio de Ibagué desde 1830 hasta 1931. 35 x 45 centímetros. Sin escala. 
«Figure 7. Plan of the lots sold by the municipality of Ibagué from 1830 to 1931. 35 x 45 centimeters. Unscaled».

Fuente: Personería Municipal de Ibagué (1931). Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué. 
«Source: Municipal Personería of Ibagué (1931). Location: Municipal Historical Archive of Ibagué».
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El hallazgo del plano de Ibagué de 1931 tiene una gran 
relevancia para la historia de la arquitectura y el urbanismo 
local, debido a que es el plano urbanístico más antiguo de la 
ciudad. Su existencia está consignada en el Plan Urbanístico 
Ibagué Futuro 1935 (Sociedad Industrial de Ingeniería y 
Construcciones [SIDEICO] S.A., 1935), en el cual se advierte 
que existe el plano urbano del barrio Belén, dibujado en 1920. 
Sin embargo, como la planimetría general del plan de 1935 se 
perdió (Francel-Delgado, 2017), es imposible saber si en 1935 
se generó un plano de acoplamiento entre la visión general 
de la ciudad y el desarrollo barrial. La explicación para este 
proceso de desarticulación consiste en que el plano de 1931 
fue generado por el Gobierno municipal, mientras que el barrio 
Belén fue la primera iniciativa privada de urbanización de la 
periferia (Francel-Delgado, 2015).

En el plano de 1931 se pueden identificar las siguientes 
características de la ciudad. En primera instancia, el centro 
fundacional está definido claramente por las cuadras que 
gravitan alrededor de la plaza fundacional, entre la calle 6 y la 
calle 13, presentadas como polígonos sin texturas internas. A 
partir de la calle 6, hacia el occidente, se notan los polígonos 
resaltados en azul que corresponden a la división predial que 
originó el barrio para los obreros y trabajadores municipales, 
denominado posteriormente La Pola. A partir de la calle 13, 
hacia el oriente, se observan los polígonos resaltados en azul, 
correspondientes a la urbanización de la periferia colonial, 
donde se encontraba la plaza de mercado y el humilladero, 
según los planos de Ángela Inés Guzmán.

La venta de estos lotes es un testimonio fundamental 
para la determinación del crecimiento de la ciudad, porque 
permite entender el proceso de expansión con las siguientes 
características morfológicas: 1) Un núcleo colonial de traza 
regular y claramente consolidado entre la calle 6 y 13, y las 
carreras 1 a 4. 2) Un crecimiento cónico condensado en La 
Pola, correspondiente a la colonización de las ondulaciones 
que sirvieron de control visual militar a la ciudad colonial. 
3) Un crecimiento irregular desde la calle 13 hacia el oriente, 
como consecuencia de la repetición de las características de 
fragmentación alrededor de la plaza de mercado de la calle 14. 
4) Crecimiento lineal en la carrera 4 como consecuencia de las 
dinámicas comerciales de la ruta hacia Honda. 5) Colonización 
de la ribera de la quebrada de Los Piojos.

La conjunción de estas dinámicas morfológicas 
presenta la ruptura con los principios urbanísticos coloniales de 
control de la ciudad mediante el trazado reticular. Se observa 
que, en 1931, se buscan nuevos lotes para el crecimiento urbano 
con una fuerte gravitación alrededor del centro colonial. Este 
proceso de expansión y fuerte relación central condujo a que 
la ciudad no creciera con mayor fuerza hacia el oriente en la 
llanura tolimense, sino que se densificara en torno al centro 
fundacional.
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La principal característica es, por lo tanto, la 
generación de nuevos espacios urbanos, tan próximos 
como fuera posible a la plaza mayor o fundacional, con uso 
residencial principalmente, sin la gestión de espacios públicos 
complementarios. Como consecuencia, entre 1830 y 1931, 
periodo representado en el plano, solo emerge un nuevo espacio 
público, correspondiente a la plaza de ferias, y se conservan las 
tres plazas principales del periodo colonial, que fueron la plaza 
mayor, actual plaza de Bolívar, la plazuela de Santo Domingo, 
actual parque Murillo Toro y la plazuela de Santa Librada, 
inexistente en la actualidad.

El decrecimiento del espacio público se caracteriza 
por la jerarquía de la plaza mayor sobre las demás durante 
el periodo colonial, como una representación de los poderes 
hegemónicos. De este modo, los nuevos espacios públicos 
durante la colonia fueron cada vez más pequeños que la plaza 
mayor. Solo a partir de 1920 se gestiona el nuevo espacio 
público en la calle 19, denominado “la plaza de ferias”, cuyo 
propósito fue la exposición de los nuevos productos que traía a 
la ciudad el ferrocarril, como máxima innovación en transporte 
a principios del siglo XX en Ibagué [Figura 8].
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Figura 8. Espacios públicos en Ibagué, de acuerdo al plano de 1931. Sin escala. 
«Figure 8. Public spaces in Ibagué, according to the 1931 plan. No scale».

Fuente: Elaboración propia a partir del plano de la Personería Municipal de Ibagué (1931). Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué.
«Source: Own preparation on the map of Municipal Personería of Ibagué (1931). Location: Municipal Historical Archive of Ibagué».
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	 La “plaza de ferias” es la materialización de la lógica 
de la ciudad industrial, en la que el espacio público hace parte 
del proceso mercantil, en contraste con los espacios de la ciudad 
colonial, cuyo propósito era la espacialización de la jerarquía de 
los poderes (Egitto, 2003). La “plaza de ferias” representa, en 
consecuencia, a las mercancías como principales determinantes 
de la nueva configuración urbana, en correspondencia con 
la construcción de la estación del ferrocarril en 1926 (Ortiz-
Vidales, 2003). 

Este nuevo espacio público es relevante porque sus 
dimensiones son mayores a las demás plazas anteriores, en lo 
cual se observa una ruptura con el orden hegemónico colonial 
del centro y sitúa a la periferia como un espacio mayor, en lo 
cual coincide tanto la previsión del crecimiento urbano, como 
la pérdida de la estructura colonial de poder (Francel, 2017).

Sin embargo, este crecimiento se dio inercialmente, 
lo que significa que repitió las características generales del 
trazado urbano, pero sin el control urbano colonial, motivo por 
el cual las vías continúan, pero su trazado ya no responde a 
la sólida retícula hispánica, sino a las dinámicas comerciales 
de predios alrededor de la estación del ferrocarril, por lo que 
las cuadras comienzan a deformarse y a fragmentarse (Francel, 
2017).

En este proceso de crecimiento inercial y cambio de 
paradigmas, la “plaza de ferias” se localiza sobre la carrera 
tercera, como evidencia de la continuidad de la calle del 
comercio como principal eje urbano que remataba simbólica 
y físicamente en el cementerio, como se verá en el siguiente 
apartado.
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2. La planeación en la primera mitad del siglo XX
2.1. El plan urbanístico Ibagué Futuro de 1935

Figura 9. Extensión de Ibagué en 1935, de acuerdo con las descripciones del plan urbanístico Ibagué Futuro (Sociedad Industrial de 
Ingeniería y Construcciones [SIDEICO] S.A., 1935). Elaborado por José Alejandro Ojeda. Escala gráfica indicada. 

«Figure 9. Extension of Ibagué in 1935, according to the descriptions of the Ibagué Futuro urban plan (Sociedad Industrial de Ingeniería y 
Construcciones [SIDEICO] S.A., 1935). Prepared by José Alejandro Ojeda. Graphic scale indicated».

Fuente: Francel-Delgado  (2017). 
«Source: Francel-Delgado (2017)».
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En 1934, el Consejo Municipal contrató la elaboración 
del plan urbanístico Ibagué Futuro con la Sociedad Industrial 
de Ingeniería y Construcciones [SIDEICO] S.A. Las 
propuestas del plan están analizadas en el libro homónimo 
El plan urbanístico Ibagué Futuro 1935 (Francel-Delgado, 
2017), cuyo propósito consistió en revisar los planteamientos 
de SIDEICO y determinar el grado de aplicación en la ciudad 
contemporánea.

Como la mayoría de planes urbanos, el de 1935 se 
ejecutó parcialmente, en medio de la tensión generada por 
la idealidad del proyecto urbano y los intereses políticos 
y particulares, una dinámica aún constante con los planes 
posteriores. Sin embargo, para el propósito de este trabajo, 
el plan de 1935 contiene elementos fundamentales para 
comprender la ciudad en aquel momento.

En primera instancia, el perímetro urbano definido 
por SIDEICO en 1935 incorporó zonas periféricas sin la 
infraestructura necesaria para ser consideradas zonas realmente 
urbanas. En lugares como Interlaken, Pueblo Nuevo o Belén, 
el proceso de urbanización aún era incipiente, y alrededor de 
la estación del ferrocarril se conservaba una división predial de 
transición entre la propiedad agrícola y la urbana, por lo que los 
lotes son extensos con una pequeña construcción controlando 
las dinámicas.

En este plan se observa la indiferencia del desarrollo 
urbano por las fuentes hídricas, principalmente en la quebrada 
El Sillón, que fue canalizada bajo tierra para que la retícula 
urbana pudiera continuar su trazado colonial. Se advierte que 
el fenómeno de urbanización no fue producto de un ejercicio 
de planificación ni presencia gubernamental en las dinámicas 
urbanas, sino un crecimiento poblacional en el que los 
modelos de ocupación espontáneos conservaron inercialmente 
la continuidad vial [Figura 10].

El plan urbanístico Ibagué Futuro de 1935 debe 
entenderse como una reacción del Gobierno municipal a las 
dinámicas de crecimiento inercial, no tanto por el interés local 
de armonizar la ciudad, sino por el ejercicio de las normativas 
nacionales para establecer planes urbanos para las ciudades 
con una población mayor a 10.000 habitantes (Alba-Castro, 
2013).

Los planos de 1935 se perdieron en su gran mayoría, sin 
embargo, mediante las descripciones del informe de SIDEICO 
y algunas planchas que se conservan, es posible entender que 
este estudio es el esfuerzo por generar normas para una ciudad, 
cuyo crecimiento superó los alcances gubernamentales, tanto 
antes como después de su creación, porque las propuestas 
finalmente no fueron ejecutadas.
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Figura 10. Plancha 23 del informe de SIDEICO, en la cual se observa el esquema de propiedad en transición del uso agrícola al urbano. 
«Figure 10. Plate 23 of the SIDEICO report, in which the property scheme in transition from agricultural to urban use is observed».

Fuente: Restitución de Zuled Clavijo. 70 x 100 centímetros. Escala: 1:500. (Sociedad Industrial de Ingeniería y Construcciones [SIDEICO] S.A., 1935). 
Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué. 

«Source: Restitution of Zuled Clavijo. 70 x 100 centimeters. Scale: 1:500. (Industrial Engineering and Construction Society [SIDEICO] S.A., 1935). 
Location: Municipal Historical Archive of Ibagué»
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2.2.    Los monumentos en 1942

Figura 11. Plano de la ciudad de Ibagué 1942. Obtenido mediante restitución de vistas aéreas, tomadas en enero de 1940 y complementado 
con datos suministrados por la oficina seccional de catastro del departamento del Tolima. 35 x 50 centímetros. Escala: 1:5000. 

«Figure 11. Plan of the city of Ibagué 1942. Obtained through restitution of aerial views, taken in January 1940 and supplemented with data 
provided by the sectional cadastre office of the department of Tolima. 35 x 50 centimeters. Scale: 1:5000».

Fuente: Instituto Geográfico Militar y Catastral (1942). 
«Source: Military and Cadastral Geographic Institute (1942)».
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El plano de 1942 es la representación más detallada 
de la ciudad hasta la primera mitad del siglo XX (Francel-
Delgado & Uribe-Kaffure, 2021). En él se puede observar 
la ocupación de las cuadras, a partir de lo cual se determina 
el grado de consolidación de diversas zonas. El centro de la 
ciudad se observa claramente consolidado, entre las calles 6 
y 19, y la carrera 1 y 4. Entre la carrera 4 y 5, la quebrada 
El Sillón pasa en medio de las cuadras, allí se observa la 
indiferencia del crecimiento inercial de la ciudad con respecto 
al entorno natural.

En el noroccidente de la ciudad se ve al barrio Belén, 
cuyo trazado es claro, pero la ocupación de los lotes aún es 
escasa. Las primeras casas del barrio se ven construidas a lo 
largo de la carrera séptima.  Esto denota el dilatado tiempo 
de ocupación del barrio, cuyo proceso de urbanización 
comenzó en 1920 (Francel, 2015). En contraste, el barrio La 
Pola, cuyo proceso de urbanización comienza hacia 1930, 
se ve consolidado como consecuencia de la extensión de 
las dinámicas del centro, mientras que Belén conservaba la 
condición de periferia, separada del centro de la ciudad por la 
quebrada de Los Piojos.

El sur de la ciudad presenta un escaso desarrollo, con 
casas alineadas a lo largo de la carrera 3 sur entre la calle 10 

y 19, que conecta la estación del ferrocarril en el sector de 
la vuelta del Chivo, con el barrio La Hoyada, actualmente 
barrio Libertador (Martínez-Silva, 2003). El barrio La Hoyada 
también se presenta con una baja ocupación y con un trazado 
claro, con características similares a lo observado en el barrio 
Belén.

En el oriente de la ciudad, a partir de la calle 
19, se observa un crecimiento espontáneo, que continuó 
inercialmente la dirección de las calles coloniales, aunque se 
fragmentó constantemente en cinco morfologías principales, 
como consecuencia de la confluencia de varios elementos. 
En primera instancia, la ausencia de políticas de control y 
desarrollo urbano es notoria en el crecimiento urbano, los 
modelos de ocupación y la irregularidad en el trazado de 
las calles. En segunda instancia, el trazado de las líneas del 
ferrocarril por parte del Gobierno nacional, que no tuvieron en 
cuenta el trazado urbano ni su posterior articulación. A ello se 
suma la presencia de la quebrada El Sillón y la indiferencia del 
trazado urbano respecto a sus fuentes hídricas. La presencia 
del cementerio, donde finalizaba la carrera 3 y la extensión 
del parque Fallon que interrumpió la continuidad de la calle 
19, terminan por explicar el fenómeno de fragmentación y 
desarticulación de este sector de ciudad con respecto al resto 
de la ciudad (Francel, 2017) [Figura 12].
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Figura 12. Morfologías de fragmentación hacia el oriente de la ciudad, según el plano de 1942. Sin escala. 
«Figure 12. Morphologies of fragmentation towards the east of the city, according to the 1942 plan. No scale».

Fuente: (Francel, 2017).
«Source: (Francel, 2017)».
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El plano de 1942 presenta también los primeros 
testimonios cartográficos en la ciudad sobre una valoración 
del patrimonio, de acuerdo al concepto de monumento, que 
hace parte de las convenciones gráficas utilizadas por el 
Instituto Geográfico Militar y Catastral. En él se observan 
algunos edificios representados por relleno negro sólido, con 
el propósito de diferenciarlos. De este modo, se consideró en 
1940 que los edificios que debían ser declarados monumentos 
nacionales, eran (1) los tanques de La Pola, (2) el cuartel 
de la Policía (actualmente EFAC frente al panóptico), (3) 
el panóptico, (4) la Escuela Normal Femenina (actualmente 
biblioteca Soledad Rengifo), (5) edificio Nacional, (6) Alcaldía, 
(7) el Nuevo Liceo,  (8) sala de conciertos Alberto Castilla, (9) 
vivienda en la carrera 2 entre calles 10 y 11, (10) Gobernación 
del Tolima, (11) edificio de la calle 12, (12) pasaje Ramírez, 
(13) mercado de la calle 14, (14) estación del ferrocarril, (15) 
escuela pública, (16) colegio de San Simón, (17) teatro Tolima, 
(18) edificio de correos, (19) Normal Nacional, (20) antiguo 
cementerio, (21) nuevo cementerio [Figura 13].

Además, el plano muestra la identificación de algunos 
edificios importantes con uso público, marcados con un grueso 
contorno y sin relleno. Estos edificios son (1) el colegio de La 
Presentación, (2) el seminario, (3) el conservatorio musical, 
(4) el colegio lazarista, (5) el colegio de Nuestra Señora de 
la Misericordia, (6) hospital, (7) claustro de San Jorge, (8) 
convento, (9) catedral, (10) iglesia del Carmen, (11) claustro 
de San José, (12) iglesia de San Roque [Figura 14].

La codificación de los monumentos y los edificios 
importantes, en el plano de 1942, es una característica esencial 
para conceptuar los valores patrimoniales de los edificios 
y las zonas urbanas de la ciudad, que hoy se encuentran 
afectados por los intereses inmobiliarios que han intervenido 
inadecuadamente, desconociendo el reconocimiento histórico 
de estas edificaciones.
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Figura 13. Monumentos en el plano de 1942. 
«Figure 13. Monuments in the 1942 map».

Fuente: Francel-Delgado & Uribe-Kaffure (2021). 
«Source: Francel-Delgado & Uribe-Kaffure (2021)».
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Figura 14. Edificios importantes en el plano de 1942. 
«Figure 14. Important buildings in the 1942 plan».

Fuente: Francel-Delgado & Uribe-Kaffure (2021). 
«Source: Francel-Delgado & Uribe-Kaffure (2021)».
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La técnica de restitución de vistas aéreas para la 
producción cartográfica utilizada en el plano de Ibagué de 1942 
fue parte de un amplio trabajo del Instituto Geográfico Militar 
y Catastral, cuyo destino fue el Consejo Administrativo de los 
Ferrocarriles Nacionales. Para aquel momento se proyectó la 
conexión ferroviaria entre el río Magdalena y el Cauca, vía 
Ibagué-Armenia, que no se concretó (Meisel-Roca, Ramírez, 
& Jaramillo, 2014; Francel, 2013). Sin embargo, la detallada 
descripción topográfica realizada por el instituto, en armonía 
con la síntesis del plano urbano, muestra una representación 
única en la historia de la cartografía local [Figura 15].

La síntesis urbana incorporada en este plano muestra 
las cuadras consolidadas en relleno rojo sólido, la identificación 
de los monumentos en relleno sólido negro, los vacíos al 
interior de las manzanas y los predios ocupados en el proceso 
de expansión urbana orgánica [Figura 16]. Ahora bien, por las 
dimensiones de la representación cartográfica, se eliminaron 
los detalles observados en el plano urbano de 1942 [Figura 
11].

En las convenciones se puede observar el enfoque 
infraestructural de la representación cartográfica, por cuanto 
presenta referencias a los centros urbanos, los caseríos o 
asentamientos de pequeñas dimensiones, el tipo de vías según 
el medio de transporte y según su estado, desde el ferrocarril 
hasta los senderos, la identificación de puentes y los accidentes 
geográficos que debía cruzar el ferrocarril en su paso hacia 
Armenia desde Ibagué.

Por ello, los contenidos son claramente ingenieriles y buscaron 
dotar al Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales 
de un instrumento de precisión para tomar decisiones para 
la conectividad del país. El plano, entonces, muestra la 
infraestructura con la que se cuenta, las dinámicas territoriales 
asociadas a los núcleos urbanos de diversas magnitudes y las 
barreras naturales que la nueva infraestructura debería superar 
[Figura 17].
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Figura 15. Plano de la región Ibagué-Armenia sector 
Ibagué. 100 x 70 centímetros. Escala: 1:25000. 

«Figure 15. Map of the Ibagué-Armenia region, Ibagué 
sector. 100 x 70 centimeters. Scale: 1:25000».

Fuente: Instituto Geográfico Militar y Catastral (1942). 
Localización: Archivo de Memoria Visual de la biblioteca Darío 

Echandía del Banco de la República. 
«Source: Military and Cadastral Geographic Institute (1942). 

Location: Visual Memory Archive of the Darío Echandía 
Library of the Bank of the 

Republic».



Atlas urbano de Ibagué.72

Figura 16. Detalle urbano del plano de la región Ibagué-Armenia de1942. 
«Figure 16. Urban detail of the map of the Ibagué-Armenia region of 1942».
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Figura 17. Convenciones del plano de la región Ibagué-Armenia de 1942. 
«Figure 17. Map conventions of the Ibagué-Armenia region of 1942».
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Como instrumento comparativo sobre las 
representaciones cartográficas se encuentra el plano de 
Crecimiento Histórico, elaborado por la sección de urbanismo 
del Instituto Geográfico Agustín Codazzi para el Plan Piloto de 
Ibagué de 1966 [Figura 18]. Sus características conservan el 
lenguaje gráfico planteado de colores planos, amarillo para el 
fondo, negro para las manzanas, azul para las fuentes hídricas, 
y sin topografía, observado en los planos de 1800 [Figura 5] y 
1900 [Figura 6], generados por la misma sección de urbanismo 
para el plan urbano de 1966.

Este plano presenta algunas convergencias y muchas 
diferencias con el elaborado en 1942 por el Instituto Geográfico 
Militar y Catastral, en lo que respecta a los detalles al interior 
de las manzanas, los procesos detallados de ocupación, las 
fuentes hídricas, la topografía y los contenidos conceptuales 
de valoración arquitectónica como monumentos y edificios 
importantes.

Al realizar una superposición cartográfica, se 
encuentran las similitudes y diferencias específicas entre el 
plano del Instituto Geográfico Militar y Catastral, y el del Plan 
Piloto [Figura 19]. La primera observación, que continúa 

con los componentes patrimoniales observados en el plano 
del Instituto Geográfico Militar y Catastral, es la ausencia del 
panóptico en el Plan Piloto, lo cual sorprende por la importancia 
que tuvo desde su concepción como cárcel para la provincia 
de Mariquita y, posteriormente, del departamento del Tolima 
(Cuartas-Coymat, 1994). 

El plano del Plan Piloto enfatiza el desarrollo del barrio 
Belén hacia la parte alta, a diferencia del plano del Instituto 
Geográfico Militar, que presenta un trazado general de las vías 
del barrio sin consolidación en la construcción al interior de las 
manzanas. En el del Plan Piloto no figura la Normal Nacional, 
el claustro de San Jorge ni la parte alta del barrio La Pola. Estas 
diferencias se atribuyen al propósito de cada obra cartográfica, 
pues la del Plan Piloto tuvo un enfoque de determinación 
general de la extensión de la ciudad en el pasado, mientras que 
el del Instituto Geográfico Militar, buscaba la precisión para la 
toma de decisiones a nivel infraestructural.
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Figura 18. 1942. Plano de Crecimiento Histórico. 
«Figure 18. 1942. Historical Growth Plan».

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi para el Plan Piloto de Ibagué de 1966. 21,5 x 27 centímetros. 
Escala gráfica indicada. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute for the Ibagué Pilot Plan of 1966. 21.5 x 27 centimeters. 
Graphic scale indicated. Location: map library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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Figura 19. Superposición entre el plano del Plan Piloto y el del Instituto Militar Gerográfico y Catastral. 
«Figure 19. Mapping overlap between the plan of the Pilot Plan and that of the Military and Cadastral Geographical Institute».

Fuente: Elaboración propia. «Source: own preparation».
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2.3.    Una visión general en 1950

Figura 20. Plano de Ibagué de 1950. 70 x 100 centímetros. Escala: 1:500.000. 
«Figure 20. Map of Ibagué, 1950. 70 x 100 centimeters. Scale: 1:500,000».

Fuente: Secretaría de Obras Públicas Municipales. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Secretary of Municipal Public Works. Location: Map Library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1950, generado por la Secretaría de Obras 
Públicas Municipales, presenta una concepción general del 
municipio de Ibagué, que retoma el propósito de restitución 
cartográfica de una región como concepto territorial que 
sobrepasa las dimensiones urbanas e incorpora una descripción 
de la zona rural aferente a la cabecera municipal, tal como se 
observó en el plano del Instituto Geográfico Militar y Catastral 
de la región Ibagué-Armenia, sector Ibagué [Figura 15]. 

Aunque el plano conserva los propósitos de 1942, 
su grado de detalle es claramente menor, por cuanto no 
presenta curvas de nivel, las manzanas figuran como 
elementos consolidados sin la descripción de vacíos interiores 
ni determinaciones como la valoración patrimonial. Estas 
características se comprenden con base en el alcance y 
limitaciones técnicas de la Secretaría de Obras Públicas 
Municipales en comparación con el Instituto Geográfico Militar 
y Cartográfico, que contó con la tecnología de restitución 
planimétrica a partir de vistas aéreas, soportado por la Sociedad 
Colombo Alemana de Transportes Aéreos (SCADTA), que 
tomó las aerofotografías en enero de 1940 y cesó operaciones 
en junio del mismo año  (George-Davies, 1984). El aeropuerto 
Perales figura por primera vez en la cartografía local, debido 
a su construcción en 1946, simultánea a la creación de la 
Sociedad Aérea del Tolima (SAETA) (Concesionaria San 
Rafael S.A., 2014, pp. 11-13).

El cuadro de convenciones muestra el propósito de 
descripción general de las características del municipio, como 

latitud, longitud, altura sobre el nivel del mar, temperatura 
media, extensión en kilómetros cuadrados de las zonas según 
clima (cálido, medio, frío, páramo), corregimientos, caseríos, 
el tipo de vías (departamental, municipal, camino de herradura, 
cable y ferrocarril).

La representación de la zona urbana, como una 
retícula hipodámica homogénea, es también una muestra 
de la diferencia de enfoque del plano de 1950 con respecto 
al de 1942, porque implica un desconocimiento de las 
fragmentaciones que tiene el trazado urbano a partir de la calle 
19 por la convergencia de las vías del ferrocarril, el parque 
Fallon, la quebrada El Sillón y la debilidad institucional frente 
a planificación urbana [Figura 21].

A pesar de las imprecisiones evidentes en el plano, se 
observa el trazado gráfico conceptual, en el que una gran parte 
de la ciudad es homogénea y, luego, se generan fenómenos 
de crecimiento organicista hacia el noroccidente, con una vía 
proyectada sobre los cerros bordeando el barrio Belén, un giro 
de la retícula urbana hacia el sur como adaptación al giro del río 
Combeima, y un giro en el nororiente, en correspondencia con 
la actual avenida Guabinal, en el barrio La Granja. Es evidente 
también el caos generado por la superposición de las líneas 
ferroviarias sobre los caminos tradicionales, que configuraron 
la fragmentación de la trama urbana, abordada en los planos de 
1931 y 1942 [Figura 7 y Figura 12].
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Figura 21. Detalle de la zona urbana en el plano de 1950 de la Secretaría de Obras Públicas Municipales. 
«Figure 21. Detail of the urban area in the 1950 map of the Secretary of Municipal Public Works».

Fuente: Secretaría de Obras Públicas Municipales. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Secretary of Municipal Public Works. Location: Map Library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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3. El momento de los diagnósticos

3.1.    La zonificación censal de 1951 a 1959

Figura 22. Plano de zonificación censal. 70 x 100 centímetros. Escala: cuadrícula en kilómetros. 
«Figure 22. Census zoning plan. 70 x 100 centimeters. Scale: grid in kilometers.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: National Administrative Department of Statistics. Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El mapa de zonificación censal representa la 
primera aproximación a la cartografía de la población en 
Ibagué. Se observa una clasificación en 52 sectores del 
área total del municipio, cada uno de ellos delimitado por 
una línea discontinua. Presenta un componente técnico de 
mayor precisión que el plano de 1950, como consecuencia 
de las asimetrías entre los presupuestos del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística y la Secretaría 
Municipal de Obras Públicas, características que han sido 
observadas en la arquitectura y el urbanismo. Por ejemplo, el 
Edificio Nacional y el Palacio de Justicia fueron diseñados y 
construidos directamente por el Ministerio de Obras Públicas, 
y pertenecen a las vanguardias del momento, mientras que el 
edificio de la Alcaldía fue remodelado con menores alcances 
por las diferencias presupuestales entre el Gobierno municipal 
y el nacional (Francel & Ojeda, 2016).

El propósito de cartografiar la población, sin embargo, 
tiene varios embrollos. El primero de ellos está en el límite 
noroccidental de Ibagué con el municipio de Cajamarca, que fue 
borrado y corresponde con el contorno municipal consignado 
en el informe del censo de 1951. En este caso, el plano establece 
el río Toche como límite entre Ibagué y Cajamarca, de modo 
que, Toche Alto y la mitad de Toche fueron desagregadas de 
Ibagué, aunque la nomenclatura de la zonificación del estudio 
poblacional, las incluye con los números 41 a 46.

El segundo de ellos se relaciona con los datos 
consignados en las convenciones, en donde la población de 

la cabecera municipal es 54.347, reiterada por el informe 
del censo en 1951, cuyos datos fueron aprobados el 19 de 
junio de 1954 y publicados en enero de 1959 (Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística [DANE], 1959).Sin 
embargo, al compararlo con el informe general del censo de 
1951 y el censo de 1964, que compara sus datos con los de 1951, 
la población urbana de Ibagué fue de 98.695 y la población 
municipal total de 197.256 (Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística [DANE], 1967).  [Figura 23].

Igualmente, el plano de detalle de la cabecera 
municipal muestra en sus convenciones la iglesia, hospital, 
escuela, casa de gobierno, cementerio y cine, pero ninguno de 
ellos es localizado en el plano. En este plano de detalle solo se 
observan las vías principales. Se pueden distinguir la carrera 1 
que conduce a Juntas, la carrera 3 que finaliza en el cementerio, 
la carrera 4 que finaliza en la línea de los Ferrocarriles 
Nacionales (FF.CC.), la carrera 5 hasta Santa Helena, la carrera 
7 en Belén que se aproxima hacia la actual avenida Ambalá y 
la avenida Guabinal, paralela a la quebrada Chipalo. La calle 
10 se presenta como la más extensa, conectando Pan de Azúcar 
al noroccidente con las líneas del ferrocarril al suroccidente y 
entre la calle 19 y 25 figura una seguidilla de calles con mayor 
importancia que la actual. Luego, la calle 37 hacia el óvalo del 
estadio, y al extremo oriental un nodo de convergencia que 
podría ser identificado como la actual glorieta de la avenida El 
Jordán con la avenida Pedro Tafur [Figura 24].
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Figura 23. Convenciones del plano general. 
«Figure 23. General plane conventions».
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Figura 24. Detalle de la cabecera municipal. Escala gráfica indicada. 
«Figure 24. Detail of the municipal seat. Graphic scale indicated».



Andrés Ernesto Francel-Delgado, Paola Hormechea-Cuéllar, Claudia Uribe-Kaffure 93



Atlas urbano de Ibagué.94

3.2.   Instantáneas y diagnósticos en 1958

Figura 25. Mapa Urbano de Ibagué (1958). 70 x 100 centímetros. Escala: 1:5000. 
«Figure 25. Urban Map of Ibagué (1958). 70 x 100 centimeters. Scale: 1:5000».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Archivo de Memoria Visual del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República 
(González-Calle, 2006). 

«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Visual Memory Archive of the Darío Echandía Cultural Center of the Banco de la República 
(González-Calle, 2006)».
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	 La precisión de los instrumentos cartográficos 
derivados de la restitución de vistas aéreas, iniciada en 1940 
y consignada en el plano de 1942, llega a un sobresaliente 
punto de exactitud descriptiva en el plano de 1958 del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi. El plano contiene detalles 
topográficos en las curvas de nivel, la ocupación al interior 
de las manzanas, el desarrollo inmobiliario longitudinal a las 
vías, la colonización de los cerros noroccidentales, los cauces 
de los cuerpos hídricos, detalles viales como ancho, presencia 
de separador, pavimentación, y adopta una representación de 
llenos y vacíos urbanos, negra para las construcciones y blanca 
para el espacio natural, lo cual genera una vibración clara de 
la ciudad en relación con la colonización de su entorno natural 
mediante la expansión orgánica, descontrolada.

En la relación de vacíos, se observa claramente el curso 
de la quebrada El Sillón desde la calle 11 entre las carreras 4 y 
5 hasta la calle 19 y, luego, con un giro hacia la calle 23 con las 
líneas del ferrocarril, para continuar su curso entre las carreras 
2 y 3. Este tipo de potencialidades ecológicas de la ciudad, 
no fueron aprovechadas durante el periodo del mapeo de la 

ciudad, e inclusive en la actualidad, porque no fueron el núcleo 
de desarrollo de la cartografía, como puede observarse en la 
descripción técnica fotorrealista, cuyo énfasis es un retrato de 
la ciudad, pero no su proyección al futuro.

Es comprensible que, de acuerdo con el avance en la 
precisión de las técnicas de relevamiento de la información, 
se decidiera realizar una captura de información tan acertada 
como fuera posible, para después tomar las decisiones que 
condujeran a un proceso de planeación clara. Por ello, es 
importante la verificación de los datos provenientes de la 
restitución aérea de 1958, que se encuentran en la fotografía 
del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, que fue la base para 
la generación del plano de 1958.

En esta fotografía aérea se encuentran detalles de uno 
de los escenarios tradicionales y desaparecidos en la ciudad, 
el lago de los lotos, que configuró el corazón de la producción 
agroindustrial de la hacienda de San Jorge y, simultáneamente, 
parte de la vida social de la primera mitad del siglo XX (Francel, 
2017) [Figura 26].
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Figura 26. Fotografía aérea de Ibagué. 70 x 70 centímetros. Sin escala. 
«Figure 26. Aerial photograph of Ibagué. 70 x 70 centimeters. Unscaled».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute».
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Al trabajo de relevamiento de información urbanística 
con precisión, debe sumarse el Sistema Nacional de Asistencia 
Social, que generó el plano titulado “Diagrama de niveles de 
vida” en 1958. Este plano es testimonio de la influencia del 
movimiento Economía y Humanismo, asociación francesa 
fundada por Louis-Joseph Lebret en 1941 en Marsella, cuyo 
propósito fue la promoción de “la economía al servicio del 
bien humano, en una adaptación al contexto social” (Leite-
Trindade & Dornelas-Câmara, 2014).

Los principios de la economía humanista arribaron 
institucionalmente a Colombia en 1955 mediante la figura 
de la Misión Lebret, convocada por el Comité Nacional de 
Planeación, con el propósito diagnosticar el nivel de vida de la 
población, contar con perspectivas de la situación económica 
nacional, adelantar una planeación racional y determinar las 
necesidades educativas  (Arévalo-Hernández, 1997, p. 10). 
La captación de datos mediante encuestas con orientación 
sociológica se realizó entre el primero de febrero y el 30 de 
septiembre de 1955 (Presidencia de la República. Comité 
Nacional de Planeación, 1958, p. 55). El estudio entregado 

abordó aspectos fundamentales para la comprensión de las 
11 principales ciudades colombianas, la mayoría de las cuales 
fueron capitales de departamento.

Los diagramas sociales o sociogramas se ubicaron 
sobre los sectores con menor desarrollo económico 
humanístico  (Juaristi-Linacero, 1984). La mayoría de los 
sectores diagramados se ubican en las periferias, mientras 
que el espacio de la plaza de la 21 se ubicaba en el centro 
geométrico de la ciudad, lo cual indica que era el sector más 
poblado y degradado en sus alrededores.

En el gráfico es claro que todos los niveles de 
vida analizados en el sector presentan condiciones entre 
“desastrosas y malas”, según los criterios de la misión, que van 
de cero a cuatro, por lo que el nivel mínimo de vida “buena”, se 
encontraría en entre 2.4 y 2.7. En lo respectivo a lo urbanístico 
y arquitectónico, las medidas correspondientes fueron 0,72 y 
1,12, lo cual es alarmante, pero coherente con la observación 
de la misión en cuanto a una medida general del 50% de la 
población nacional en la miseria [Figura 27 y Figura 28]
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Figura 27. Diagrama de niveles de vida (1958). Dibujado por Mireya Pérez B. 70 x 100 centímetros. Sin escala. 
«Figure 27. Living standards diagram (1958). Drawn by Mireya Pérez B. 70 x 100 centimeters. Unscaled».

 

Fuente: Servicio Nacional de Asistencia Social S.A.S. Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué. 
«Source: National Social Assistance Service S.A.S. Location: Municipal Historical Archive of Ibagué».
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Figura 28. Diagrama de niveles de vida en el sector de la calle 21. Elaboración propia (2016) a partir de los datos de 
la Misión Economía y Humanismo (1958). 

«Figure 28. Diagram of living standards in the sector of Calle 21. Own elaboration (2016) based on data
 from the Misión Economía y Humanismo (1958)».

Fuente: (Overlapping historical cartography as a method of morphological analysis and taking planning decisions. Ibague, Colombia, 1935-2016, 2017).
Source: (Overlapping historical cartography as a method of morphological analysis and taking planning decisions. Ibague, Colombia, 1935-2016, 2017)».
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Por consiguiente, este plano es una cartografía de las 
condiciones socio-urbanas deficitarias, enmarcadas dentro de 
los programas de asistencia social en Colombia, en el momento 
en que la Secretaría Nacional de Acción Social y Protección 
Infantil (SENDAS), creada en 1954, es considerada como 
una estructura de corrupción populista del gobierno de Rojas 
Pinilla  (Castro-Carvajal, 2016) y se convierte en el Sistema 
Nacional de Asistencia Social S.A.S. en 1958  (Valencia-
Gutiérrez, 2015).

Por consiguiente, el plano es una representación de 
los propósitos de institucionalización de las políticas sociales 
del gobierno colombiano y, simultáneamente, el testimonio de 
un proceso de depreciación de la economía nacional a partir 
de 1956 en medio del cual se sitúa el cambio de poder en 
1957 de la dictadura de Rojas Pinilla, la Junta Militar que le 
reemplazó y el inicio del Frente Nacional el 7 de agosto de 
1958. La misión Economía y Humanismo es entonces uno de 
los últimos productos del enfoque del Gobierno militar, cuyos 
resultados se presentaron con la denominación del gobierno 
sucesor.

Este plano tiene la singularidad de representar 
gráficamente las condiciones demográficas de la población 
local, de acuerdo con los criterios internacionales desarrollados 
en Francia y, luego, ajustados en cada uno de los países 
latinoamericanos. Constituye la primera expresión cartográfica 
de las características de la población, e inclusive, superpone 
las gráficas al trazado urbano, lo que constituye un aporte a 

la representación gráfica de la ciudad por cuanto no se reduce 
al fotorrealismo de la ciudad, sino a la presentación de datos 
económicos humanísticos sobre la ciudad.

El plano del Sistema Nacional de Asistencia Social 
presenta algunos barrios que no están codificados en el 
plano de restitución de vistas aéreas del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, como Villa Teresa, Cadis y Piedra Pintada. 
Estas diferencias revelan que el plano del Sistema Nacional 
de Asistencia Social incorporó los proyectos urbanísticos que 
estaban aprobados en la Secretaría de Obras Municipales, 
como consecuencia de su pertenencia al proceso de planeación 
nacional, mientras que el plano del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi es un retrato aerofotográfico de la ciudad.

Como complemento, el plano de crecimiento histórico 
de 1958, generado por el Plan Piloto de Ibagué, no presenta 
los barrios de Villa Teresa, Cadis ni Piedra Pintada, aunque 
tampoco tiene detalles sobre los modelos de ocupación de las 
manzanas que muestra en detalle el plano de restitución de 
vistas aéreas del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. La causa 
es claramente la pertenencia del plano elaborado por el Plan 
Piloto a un cuerpo teórico-práctico de planeación urbanística, 
por lo que los criterios de representación están unificados en 
un fondo vacío sin curvas topográficas, manzanas sólidas sin 
detalles de ocupación y algunas fuentes hídricas, como se 
presentó en los planos de 1800 [Figura 5], 1900 [Figura 6], y 
1942 [Figura 18].
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Estos planos no tuvieron como propósito una descripción 
exhaustiva de la ciudad en los años y siglos anteriores, sino una 
representación general del proceso de expansión de la ciudad, en 
lo cual se comprende que los detalles son poco relevantes y lo 
fundamental sea la comprensión del crecimiento urbano desde los 
cerros noroccidentales hacia la llanura oriental con la colonización 
de las riberas de las fuentes hídricas, que representaron las barreras 
originales de la expansión [Figura 29].
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Figura 29. Plano de crecimiento histórico de Ibagué en 1958. 21,5 x 27 centímetros. Escala gráfica indicada.
«Figure 29. Historical growth plan of Ibagué in 1958. 21.5 x 27 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi para Plan Piloto de Ibagué de 1966. 
Localización: Archivo de Memoria Visual del Centro Cultural del Banco de la República. 

«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute for the Ibagué Pilot Plan of 1966.
 Location: Visual Memory Archive of the Bank of the Republic Cultural Center».
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4. La planeación en la segunda mitad del siglo XX
4.1.    El inicio del Plan Piloto en 1964

Figura 30. Ibagué en 1964. Plano de crecimiento histórico. 21,5 x 27 centímetros. Escala gráfica indicada.
«Figure 30. Ibagué in 1964. Plan of historical growth. 21.5 x 27 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi para el Plan Piloto de Ibagué de 1966.
 Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute for the Ibagué Pilot Plan of 1966. 
Location: Map library of the Darío Echandía Cultural Center of the Banco de la República».
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         El plano de 1964 tiene el enfoque generalista de los 
planos que componen el apartado de crecimiento histórico del 
Plan Piloto de Ibagué, abordados con respecto a 1800 [Figura 
5], 1900 [Figura 6], 1940 [Figura 18] y 1958 [Figura 29]. 
Presenta un momento clave en el desarrollo de la ciudad, 
debido a las siguientes características.

Primero. La dirección del trazado colonial se conserva 
hasta la calle 37, con la sucesiva fragmentación originada a 
principios del siglo XX, que derivó en pequeñas cuadras 
en proporción de un cuarto o un octavo del tamaño de las 
coloniales.

Segundo. Al oriente de la calle 37 se observa un 
proceso de transformación del trazado urbano por la confluencia 
de la curvatura de las líneas del ferrocarril, la curvatura de la 
carrera 5 hacia el Papayo como vía hacia Bogotá y el canal 
de Mirolindo, cuyo propósito original fue el aprovechamiento 
del caudal del río Combeima para la generación de energía 
eléctrica al llegar al cañón.

Tercero. El cambio de dirección del trazado urbano, 
al norte, en paralelo a la quebrada Guabinal, afluente del río 
Chipalo, y, al sur, en paralelo a la quebrada Hato de la Virgen, 

que determina la dirección del barrio El Jordán, y con ello el 
desarrollo de Ibagué hacia el oriente en forma de espejo con 
respecto al trazado colonial.

Cuarto. Hacia el sur del estadio, entre el canal de 
Mirolindo y el río Combeima, se observa el crecimiento 
del barrio Los Mártires, en un proceso orgánico, sin control 
urbanístico.

Estas características presentan una clara radiografía 
del crecimiento urbano de Ibagué sin la implementación de 
enfoques urbanísticos, con clara tendencia a la expansión 
longitudinal, según las vías de conexión con otras ciudades, 
como es previsible, debido a su condición de ciudad logística 
o de interconexión entre Bogotá y Cali. También, se observa 
que la colonización de nuevas tierras longitudinales a las 
fuentes hídricas, no incorporó los lechos como elementos 
de construcción del paisaje urbano, sino que persistió en la 
tendencia, desde la colonia, a urbanizar el suelo como bien 
principal de explotación económica, sin generar espacios 
públicos [Figura 31].
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Figura 31. Principales características morfológicas del crecimiento urbano en el plano de 1964. 
Sin escala. Intervención propia sobre el plano de crecimiento histórico de Ibagué en 1964. 21,5 x 27 centímetros.

«Figure 31. Main morphological characteristics of urban growth in the 1964 plan. 
No scale. Own intervention on the historical growth plan of Ibagué in 1964. 21.5 x 27 centimeters».

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi para el Plan Piloto de Ibagué de 1966. 
«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute for the Ibagué Pilot Plan of 1966».
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4.2.    Zonificación en 1966

Figura 32. Clasificación de áreas en el Plan Piloto de Ibagué de 1966. 70 x 100 centímetros. Escala gráfica indicada.
«Figure 32. Classification of areas in the Ibagué Pilot Plan of 1966. 70 x 100 centimeters. Graphic scale indicated».

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué. 
«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Municipal Historical Archive of Ibagué».
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El Plan Piloto de Ibagué de 1966 incorporó el concepto de zonificación, o clasificación de áreas según su uso para la 
proyección de la ciudad. Determinó 19 áreas, como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1. Clasificación de áreas en el plano de zonificación del Plan Piloto de Ibagué de 1966.

A Agrícola General
AE Agrícola Especial “Non aedificaendi”
AF Protección y Reserva Forestal
S Suburbana uso unifamiliar

UPI Uso Público e Institucional
R1 Residencial unifamiliar aislada y pareada
R2 Residencial unifamiliar aislada, pareada y continua
R3 Residencial unifamiliar y bifamiliar continua
R4 Residencial unifamiliar y bifamiliar continua
ZV Zonas Verdes

RM1 Residencial Multifamiliar aislada y pareada
RM2 Residencial Multifamiliar pareada y continua

URDS Urbanizable Residencial de densidad baja para R1 y RM1
URDM Urbanizable Residencial de densidad media para R2, R3 y RM2
URDA Urbanizable Residencial de densidad alta para R4

CG Comercio General
CP Comercio Pesado e Industrial
IL Industria Liviana
IP Industria Pesada

Fuente: Elaboración propia a partir del plano de 1966.
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En esta clasificación es claro el propósito 
funcionalista del Plan Piloto, en relación con la directriz de 
planeación urbanística basada en las funciones que cumplen 
los habitantes, como principio ordenador derivado de los 
Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna - CIAM, 
que se desarrollaron en Colombia mediante las figuras de 
Planes Piloto, Plan Director, Plan Regulador por las primeras 
generaciones de arquitectos graduados de la Universidad 
Nacional  (Espinosa-Restrepo, 2006).

El Plan Piloto procuró generar un desarrollo coherente 
de la ciudad a partir de la clasificación y organización de 
actividades de la población, con énfasis en la red vial como 
estructura de desarrollo. Dentro de la clasificación de áreas 
o usos es importante resaltar la determinación de zonas 
verdes para la protección de las principales fuentes hídricas, 
aunque no como una red de espacio público esencial para la 
planificación de la ciudad, sino como una estrategia técnica 
relacionada con el aislamiento de los asentamientos humanos 
para su protección de las inundaciones.

A ello debe sumarse la determinación del perímetro 
urbano, como un criterio que busca la garantía en la ejecución 
de las propuestas para evitar los vacíos urbanos y consolidar 

la ciudad dentro de un modelo compacto, pero proyectado al 
futuro. Esta dualidad surge de la extensión de la ciudad por 
el barrio El Jordán, al oriente, por lo cual se tomó la decisión 
de llevar el perímetro hasta la calle 80, aunque la mayoría de 
estas zonas estuvieran vacías, a las que se les asignó el uso de 
urbanización residencial de densidad alta - URDA.

Surge entonces la preminencia de la gestión de nuevo 
suelo para la expansión, propósito que queda claro en el plano 
de Nuevas Áreas para el Desarrollo, en el cual se observa la 
propuesta de urbanizar todos aquellos sectores periféricos para 
darle coherencia a la ciudad.  Sin embargo, la presencia del 
parque deportivo fuera del perímetro urbano implica la tensión 
generada por este equipamiento para la colonización de los 
terrenos al oriente de la calle 80 y su consecuente liberación 
[Figura 33].

Esta dualidad entre la compactación de la ciudad 
mediante la densificación y la expansión planeada de la ciudad, 
es una de las constantes más claras del acontecer urbano, 
mediado por los intereses de la industria inmobiliaria con los 
beneficios que brinda el cambio del uso del suelo rural al de 
expansión y, por lo cual, los vacíos urbanos abundan, mientras 
el espacio público es escaso.
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Figura 33. Plano de “Áreas nuevas para el desarrollo urbano”. Plan Piloto de Ibagué (1966). 70 x 100 centímetros.
 Escala gráfica indicada cada 50 metros. 

«Figure 33. Plan of “New areas for urban development”. Ibagué Pilot Plan (1966). 70 x 100 centimeters.
 Graphic scale indicated every 50 meters». 

Fuente: Sección de urbanismo del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Archivo Histórico Municipal de Ibagué. 
«Source: Urban planning section of the Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Municipal Historical Archive of Ibagué».
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Estos dos planos del Plan Piloto, el de zonificación y 
el de áreas de expansión, fueron intervenidos posteriormente 
de forma anónima para resaltar el centro en azul, las vías 
principales en amarillo y las zonas verdes de mayores 
dimensiones, como el parque centenario al norte del centro, 
los espacios deportivos donde se desarrollarían los IX Juegos 
Nacionales entre el estadio y la Universidad del Tolima, hacia 
la parte inferior del plano en tres círculos negros, y el parque 
deportivo al extremo oriental.

En este sentido, la intervención posterior utilizó 
las áreas para el desarrollo urbano para generar el complejo 
deportivo de la calle 42, como núcleo articulador para la 
generación de equipamientos colectivos con los cuales 
subsanar el déficit de espacios públicos y equipamientos de 
la ciudad. Sin embargo, en los planos posteriores se observará 
que el modelo de ciudad compacta, con claros criterios de 
intervención, tampoco fue implementada, como sucedió con 
el plan urbanístico Ibagué Futuro de 1935, en una constante 
caracterizada por la generación de planes urbanísticos para 
atender a las leyes nacionales y, finalmente, su falta de 
implementación por los intereses inmobiliarios.

También, es claro que el Plan Piloto de 1966 no 
expresó la importancia de la preservación de la arquitectura 
patrimonial en el centro de la ciudad, sino que implementó 
las determinaciones de consolidación dentro de los 19 criterios 
presentados en la Figura 32. Estas determinaciones condujeron 
a la sucesiva destrucción de las construcciones del centro de 
la ciudad, los barrios Belén, La Pola y la injerencia en las 
dinámicas de bienes de interés cultural de carácter nacional 
como la granja San Jorge (Ministerio de Cultura, 1998).

Como complemento al Plan Piloto, el Instituto Agustín 
Codazzi generó un plano de la ciudad dividido en 50 planchas 
con una descripción exacta en términos técnicos. Se observan 
detalles topográficos, condiciones de ocupación del suelo 
rural, rururbano y urbano, infraestructura hídrica, eléctrica, 
localización de equipamientos, edificios principales y masas 
arbóreas. Para el propósito del presente trabajo, se relacionan 
tres planchas que describen las transformaciones de lo rural a 
lo urbano en el noroccidente y el centro de la ciudad [Figura 
34, Figura 35 y Figura 36] y se proyecta un próximo estudio 
detallado sobre las 50 planchas de 1966 y el Plan Piloto.
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Figura 34. Plancha 2. Barrio Ancón y Santa Bárbara en el plano de 1966. 70 x 100 centímetros. Escala 1: 2.000.
«Figure 34. Plate 2. Barrio Ancón and Santa Bárbara in the 1966 plan. 70 x 100 centimeters. Scale 1: 2,000».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Planoteca de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima. 
	 «Source: Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Planoteca of the Colombian Society of Regional Architects Tolima».
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Figura 35. Plancha 3. Extremo occidental de Ibagué, en los barrios La Pola y El Libertador (1966). 70 x 100 centímetros. Escala: 1: 2.000.
«Figure 35. Plate 3. Western end of Ibagué, in the La Pola and El Libertador neighborhoods (1966). 70 x 100 centimeters. Scale: 1: 2,000.

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Planoteca de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima. 
	 «Source: Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Planoteca of the Colombian Society of Regional Architects Tolima».
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Figura 36. Plancha 4. Extremo noroccidental de la ciudad alrededor del cerro Pan de Azúcar (1966). 70 x 100 centímetros.
 Escala: 1: 2.000.

«Figure 36. Plate 4. Northwestern end of the city around Pan de Azúcar hill (1966). 70 x 100 centimeters.
 Scale: 1: 2,000».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Planoteca de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Tolima. 
«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Planoteca of the Colombian Society of Regional Architects Tolima».
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4.3.    Ibagué en 1970

Figura 37. Plano de la ciudad de Ibagué (1970). 70 x 120 centímetros. Escala gráfica indicada cada 50 metros.
«Figure 37. Plan of the city of Ibagué (1970). 70 x 120 centimeters. Graphic scale indicated every 50 meters».

Fuente: Departamento de Planeación Municipal. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Municipal Planning Department. Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1970 utilizó la técnica de la copia 
heliográfica, denominada según su resultado como copia de 
fondo blanco (whiteprint copier), copia de líneas azules (blue-
line copier)  o  diazo copia, consistente en exponer a la luz 
ultravioleta a un papel sensibilizado con diazocompuestos, que 
finalmente se revela en una solución de amoniaco con agua, 
que le otorga el característico color violeta.

Su representación es sencilla, pues codifica los 
contornos de las cuadras, en cuyos espacios vacíos se 
generan las vías, sin detalles, los nombres de los barrios no 
se complementan con parques ni equipamientos o edificios 
principales. Permite una comparación directa sobre los efectos 
del Plan Piloto de 1966 en la ciudad de 1970, año en que se 
desarrollaron los IX Juegos Nacionales (Comité Organizador 
de los IX Juegos Nacionales, 1970).

En primera instancia, se observa que el plano de 1970 
no conservó la representación del perímetro urbano definido 
por el Plan Piloto. En consecuencia, la calle 80 no configura el 
límite oriental de la ciudad, sino que la proyección urbana se 
extiende entre la quebrada Hato de la Virgen y la avenida El 
Jordán, alrededor de la calle 100, en lo que actualmente es el 
barrio El Jardín, lo que implica la expansión de la ciudad hacia 
el oriente y la generación de enormes vacíos urbanos entre 
la calle 42 y la 80, muchos de las cuales aún se conservan, 
como producto claro de la superioridad de la especulación 
inmobiliaria sobre los propósitos de coherencia urbanística.

En el plano se observan varias propuestas viales que 
no fueron implementadas o lo fueron parcialmente, como se 
describe a continuación, en una nomenclatura asignada en 
correspondencia al orden de lectura izquierda-arriba, derecha-
abajo.

1) La proyección de la carrera 9 del barrio Belén, 
trazada por la calle peatonal que configura el límite norte del 
panóptico, toma la calle que bordea la Sexta Brigada hasta la 
hacienda San Jorge, en donde bordea el lago y se empalma con 
la avenida Ambalá hacia la calle 28. En el plano, la carrera 
9 se encuentra interrumpida por una cuadra de la parte baja 
del barrio Belén entre las carreras 8 y 10 y las calles 11 y 12, 
aunque en la actualidad existe la carrera 9 en este lugar.

2) La proyección la calle 15 mediante un puente sobre 
la quebrada La Pioja para vincular Interlaken y Ancón, obra 
que no se realizó.

3) Una circunvalar proyectada como extensión de la 
calle 19, que cruza la quebrada La Pioja hasta el río Chipalo y 
lo bordea hasta el barrio Córdoba, en la calle 37 con avenida 
Ambalá. Intervención que no se realizó. 

4) Una avenida circunvalar que inicia en la calle 62 
con avenida Ambalá, cruza los cerros, conecta el barrio La 
Gaviota en la calle 95, que continúa hasta la vía a Bogotá y se 
cruza en el límite oriental del parque deportivo con la vía al 
aeropuerto Perales. Esta vía tampoco se realizó. 
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5) El trazado de la avenida Guabinal entre la calle 37 y 
la calle 80, obra que se realizó y se extendió hasta la calle 25, 
paralela al curso de la quebrada Guabinal.

6) La extensión de la calle 80 desde la avenida El 
Jordán hasta la circunvalar de Ambalá-La Gaviota, obra que 
no se realizó. 

7) La extensión de la calle 25 entre el canal de 
Mirolindo y la variante Armenia-Bogotá, obra que se realizó 
con ligeros cambios por la interrupción en la carrera 3 sur que 
implica el desvío hacia la calle 24. 

8) La variante Armenia-Ibagué entre la avenida del sur 
y la actual Fiscalía en la ribera norte del río Combeima, obra 
que se realizó, aunque hacia la ribera sur del río Combeima, 
por lo que no empalmó el sector de la Fiscalía, sino la calle 80 
en su extensión como vía a Rovira. 

9) La calle 60 entre la vía a Bogotá y la avenida 
Ambalá, obra realizada. 

10) Una diagonal entre la vía a Bogotá, en el sector de 
Mirolindo, hasta calle 71, obra que no se realizó. 

11) Una avenida hacia el sur de la quebrada Hato de 
la Virgen, y paralela a ella, que conecta la calle 60 con la 77 
y, desde allí, con un giro en diagonal hasta la calle 80, actual 
avenida Pedro Tafur, que tampoco se realizó. 

12) La proyección de las vías secundarias que vinculan 
el barrio El Jordán con el trazado del barrio El Jardín, vías que 
efectivamente se construyeron [Figura 38].
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Figura 38. Vías propuestas en el plano de 1970.
«Figure 38. Routes proposed in the 1970 plan.

Fuente: Elaboración propia sobre el plano elaborado por Departamento de Planeación Municipal.  			 
«Source: Own elaboration on the plan prepared by the Municipal Planning Department».
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4.4.   El crecimiento hacia el oriente en 1972

Figura 39. Plano de la ciudad de Ibagué 1972. S.a. 70 x 120 centímetros. Escala gráfica indicada cada 50 metros.
«Figure 39. Plan of the city of Ibagué 1972. S.a. 70 x 120 centimeters. Graphic scale indicated every 50 meters».

Fuente: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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	 Los contenidos de este plano son similares al de 
1970, en lo que respecta a las manzanas consolidadas, los 
vacíos urbanos, y las vías proyectadas que se presentaron en el 
apartado anterior. Los nuevos elementos que expone el plano 
de 1972 son el resaltado de algunas vías y la ambientación de 
algunas fuentes hídricas.

Con respecto al resaltado de las vías, no existen 
convenciones para saber con certeza los criterios aplicados, o si 
estos se derivan de una intervención posterior, encubierta en el 

cromatismo de la copia heliográfica. Sin embargo, el resaltado 
de las vías permite observar claramente la calle 44 como eje 
de simetría imperfecta, a la izquierda del cual se encuentra el 
centro de la ciudad con un giro paralelo al río Combeima, y a 
la derecha el nuevo desarrollo urbano periférico de la década 
de 1960, paralelo a la quebrada Hato de la Virgen.  
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4.5.   Proyecciones y obras en 1974

Figura 40. Ibagué 1974 en la Plancha 244, “Departamentos de Quindío y Tolima”. 70 x 100 centímetros. 
Escala: 1: 100.000. Montaje con el plano original arriba a la izquierda, convenciones abajo y detalle de la ciudad a la derecha.

«Figure 40. Ibagué 1974 on Plate 244, “Departments of Quindío and Tolima”. 70 x 100 centimeters.
 Scale: 1: 100,000. Montage with the original plan at the top left, conventions at the bottom and a detail of the city at the right».

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ministry of Finance and Public Credit. Agustín Codazzi Geographical Institute. 
Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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En 1974, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
produjo un plano sobre la región Ibagué-Armenia, tal como 
lo había realizado en 1942 [Figura 15]. Aunque el plano de 
1974 es menos detallado en lo que respecta a la representación 
de Ibagué, en las convenciones se puede observar un proceso 
de construcción documental que incorporó fotografías aéreas 
desde 1959 hasta 1973.

Este plano corresponde a la incorporación de nuevos 
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
para el programa 562 de “Servicios geodésicos, agrológicos, 
cartográficos y catastrales” (Presidencia de la República de 
Colombia, 1973).

Dentro de este enfoque, las convenciones enfatizan los 
tipos de suelos de acuerdo con los terrenos sujetos a inundación, 
lagos, pantanos, ciénagas, rápidos, y las condiciones de las 
carreteras y ferrocarriles, con el propósito de determinar los 
planes de inversión en infraestructura.

En el plano de la ciudad figuran algunos edificios 
correspondientes con las entidades públicas más relevantes, 
de acuerdo con el enfoque del momento. Por ejemplo, se 
encuentran dos hospitales, el San Rafael y el Antitubercoloso, 
que corresponden al propósito de mantenimiento de los 
hospitales teniendo en cuenta la reorganización del sistema de 
salud nacional (Ley 9 de 1973, 1973).

Figura el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), 
como una evidencia del cambio de dirección en el nivel nacional 

y regional, operada en 1974, la reorientación de los contenidos 
de la formación profesional y la planificación del Centro 
del Transporte de Ibagué, que condujo a la construcción del 
edificio actual (Lucio, 1978). La denominación de este centro 
especializado con enfoque en el transporte es una consecuencia 
del análisis de la ciudad como conectora entre las vertientes 
de los ríos Magdalena y Cauca desde su fundación (Cardona, 
2012).

Esta condición derivó en la creación del Terminal 
de Transportes de Ibagué en 1972-1973, que implicó la 
demolición de la estación del ferrocarril Pedro Nel Ospina en 
1982 (Terminal de Transportes de Ibagué, 2019). En la parte 
inferior del plano urbano se puede observar la identificación del 
edificio como el elemento terminal Ferrocarriles Nacionales, 
que buscaron la conexión nacional con el Quindío como paso 
previo al Valle del Cauca.

Figura también el “Palacio Judicial”, finalizado en 
1974 (Francel & Ojeda, 2016), el Liceo Nacional Femenino, 
construido en 1942 e incorporado como monumento en el plano 
de restituciones aéreas [Figura 13], el estadio San Bonifacio, 
construido en 1955 y remodelado en 1970 para los IX Juegos 
Deportivos Nacionales (Comité Organizador de los IX Juegos 
Nacionales, 1970), y finaliza con una banderilla que indica la 
actividad comercial hacia el norte de la carrera 5.

Respecto a las fuentes hídricas, figura la quebrada San 
Jelato, nombre con el cual se conoce también a la quebrada 
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Hato de la Virgen, observada en los planos de 1970 [Figura 
37] y 1972 [Figura 39], que generó la orientación de la avenida 
El Jordán, el barrio El Jordán y los desarrollos urbanísticos en 
el sector del Jardín.

Complementario a los datos encontrados en este 
mapa, se encuentra el realizado el mismo año por el Instituto 
Nacional de Investigaciones Geológico-Mineras, perteneciente 
al Ministerio de Minas y Energía. En él se puede observar la 
identificación de las principales minas en el departamento 
del Tolima. En el recorte operado al territorio de Ibagué, se 
observa la concentración de minas hacia el norte y occidente 
en la cuenca del río Coello-Combeima, La China y, en menor 
medida, en la cuenca del río Alvarado.

Según los códigos visuales, se relacionan en círculos 
rojos con centro las minas de oro y plata, en círculo verde las 
minas de arcilla para alfarería y ladrillería, en círculos con 
barra cruzada los yacimientos de molibdeno, en medio círculo 
verde las manifestaciones de feldespato, en triángulos rojos 
las manifestaciones de cobre, en cuadrado verde vacío los 
yacimientos de mármol, en cuadrado verde con cruz interna 
manifestación de talco, y en rectángulos con línea interna las 
manifestaciones de mica [Figura 41].

Para completar la representación de Ibagué en 1974, 
la Cámara de Comercio realizó un plano en 1977, cuya única 
diferencia con los precedentes de 1970 [Figura 37] y 1972 
[Figura 39], es la presencia del barrio Cantabria, al extremo 
nororiental [Figura 42].
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Figura 41. Ocurrencias minerales en el departamento del Tolima. Detalle de Ibagué. 
Plano completo: 100 x 70. Cuadrícula cada 25 kilómetros.

«Figure 41. Mineral occurrences in the department of Tolima. Detail of Ibagué. 
Complete plan: 100 x 70. Grid every 25 kilometers».

Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Geológico-Mineras (1974). 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República.

«Source: National Institute of Geological-Mining Research (1974). 
Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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Figura 42. Plano de la ciudad de Ibagué 1974. 70 x 120 centímetros. Escala gráfica indicada cada 50 metros. 
«Figure 42. Map of the city of Ibagué 1974. 70 x 120 centimeters. Graphic scale indicated every 50 meters».

Fuente: Cámara de Comercio de Ibagué (1977). Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Ibagué Chamber of Commerce (1977). Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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5. El tiempo de los inventarios
5.1. Aproximaciones patrimoniales en 1980

Figura 43. Plano de la ciudad de Ibagué (1980). Detalle del plano del departamento del Tolima. 
Plano completo: 100 x 70. Escala. 1: 400.000.

«Figure 43. Plan of the city of Ibagué (1980). Detail of the map of the department of Tolima. 
Full plan: 100 x 70. Scale. 1:400,000». 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute. 
Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1980 es producto de restituciones a partir 
de fotografías aéreas y logra una síntesis entre los valores 
patrimoniales del plano de 1942 [Figura 11] y los detalles 
geográficos del plano de 1966 [Figura 34]. Su recorte espacial 
no incorpora el barrio Cantabria, presente en el plano de la 
Cámara de Comercio 1977 [Figura 42].

La asignación cromática enfatiza la riqueza hídrica 
del territorio y, en consecuencia, su sistemática destrucción 
en el proceso de expansión urbana. A este crecimiento se le 
asignó el color amarillo, que permite evidenciar instancias de 
superposición entre lo natural y lo construido, como el lecho 
de la quebrada El Sillón, que trasluce las cuadras desde la calle 
19 hasta el barrio América, próximo al estadio. Su recorrido 
oculto entre la calle 12 y la 19, corresponde a la canalización 
subterránea. Se observa la quebrada La Hedionda, al sur de 
la estación del ferrocarril, desde la fábrica de licores hasta su 
empalme con el canal de Mirolindo en la calle 28.

El lecho de la quebrada Guadalejo se transformó en la 
ondulación de la carrera 4 Bis entre la calle 31 y 35, en donde 
se empalma con el canal de Mirolindo, a cielo abierto. Al lecho 
original de la quebrada se superpuso la carrera 4A, entre la 
calle 35 hasta la calle 39 con avenida Santa Helena (actual 
4 Estadio), y finalmente se encuentra su cuenca baja original 
hacia el barrio Los Mártires.

Muchas construcciones están resaltadas en rojo, con 
diversos criterios de valoración, que aún no han sido estudiados. 

Por ejemplo, se engloban edificaciones de reconocido interés 
patrimonial actual como la sala de conciertos Alberto Castilla, 
la catedral, el panóptico y el claustro de San Jorge, pero se 
excluye el claustro de San Jorge, la iglesia del Carmen y la 
estación del ferrocarril. Se codifican instituciones educativas 
como el colegio Tolimense, el conservatorio, el Liceo Nacional, 
pero se excluye el colegio de San Simón y el San Luis Gonzaga. 
Se resaltan construcciones en el centro como el teatro Metropol 
y algunas viviendas de especial interés Belén, Interlaken, y la 
Granja, pero no en el barrio Cadis. Igualmente se observa el 
resaltado en edificaciones industriales en el sector del Papayo 
y la Fábrica de Licores del Tolima. También se observa la 
piscina pública en el sector de Irazú y algunas esculturas como 
la del barrio El Libertador, y El Jordán. Además, se identifican 
varios inmuebles sin relleno amarillo ni rojo.

El reconocimiento de estos inmuebles y su proceso 
de transformación será motivo de etapas posteriores de la 
investigación, que permitirán revisar los valores específicos de 
la cartografía en 1980. Es importante enunciar que el resaltado 
en rojo no tiene una correspondencia en las convenciones, por 
lo cual es un testimonio importante de las estrategias locales 
para la identificación de valores inmobiliarios que requieren de 
profundización [Figura 44].

En contraste con los detalles de identificación de 
inmuebles, el plano contiene algunos errores como el nombre 
La Pola en el barrio Belén y el nombre del barrio Calarcá en la 
calle 60, cuya verdadera ubicación es hacia la calle 37.
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Figura 44. Convenciones del plano de 1980. 
     «Figure 44. 1980 plan conventions».
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5.2.  Equipamientos en 1986

Figura 45. Plano de la ciudad de Ibagué en 1986. Detalle del plano del departamento del Tolima. 
Plano completo: 100 x 70. Escala: 1:26.000.

«Figure 45. Map of the city of Ibagué in 1986. Detail of the map of the department of Tolima. 
Full plan: 100 x 70. Scale: 1:26,000». 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute.
 Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1986 procede del mapeo general del 
departamento del Tolima y determina con exactitud los edificios 
que resalta [Figura 46]. Su enfoque es la identificación de los 
principales centros educativos y equipamientos, a los que se 
suman algunas empresas. Por ello, constituye un importante 
documento para la comparación del traslado de diversas 
instituciones y usos en las últimas décadas. 

Por ejemplo, presenta la sede del Sena (Servicio 
Nacional de Aprendizaje) en la calle 12 entre carreras 3 y 4, 
el edificio de Avianca en la calle 17 con carrera 2, actualmente 
en la carrera 3 entre calles 9 y 10; el edificio de Expreso 
Bolivariano en la calle 17 con carrera 3, la sede de la Caja 
Agraria en la calle 28 con carrera 5, actualmente en la calle 15 
con carrera 3.

Presenta el matadero municipal cerca de la estación 
del ferrocarril, que fue demolida para construir la Terminal 
de Transportes en 1987 (Terminal de Transportes de Ibagué, 
2019), e identifica claramente las industrias en el sector del 
Papayo que aparecen anónimas en el plano de 1980.

Aunque localiza varias iglesias en diversas zonas de la 
ciudad, no codifica la iglesia del Carmen ni la iglesia de San 
Roque, que fueron las más importantes construidas durante la 
primera mitad del siglo XX. Igualmente sucede con las plazas 
de mercado, pues se identifica el mercado de la calle 14 y el del 
barrio hipódromo en la calle 28, pero se omiten los mercados 
de las calles 7 y 21.

Figura el traslado de la primaria del colegio Tolimense 
al sector de Irazú (Colegio Tolimense, 2019), el colegio de San 
Simón es expresado en la carrera 5 con calle 36 y el diamante 
de béisbol y las canchas de fútbol hacia el costado norte hasta 
a la carrera 9 con calle 35.

Realiza correcciones de los nombres de los barrios 
ubicados erróneamente en el plano de 1980, como La Pola y 
Belén, aunque conserva la inadecuada ubicación del barrio 
Calarcá, al que suma la grafía “Catarca”. También aporta los 
nombres de los barrios Alaskita, 20 de Julio, Ancón, Chapinero, 
Interlaken, Malabar, El Carmen, María Claret, San Pedro 
Alejandrino, Colombia, Ricaurte, Galán, Kennedy, Fenalco, 
Belalcázar, Gaitán, Hipódromo, Metaima y Versalles, que no 
figuraban en el plano de 1980.
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Figura 46. Plano del departamento del Tolima en 1986. 100 x 70 centímetros. Escala: 1:26.000.
«Figure 46. Plan of the department of Tolima in 1986. 100 x 70 centimeters. Scale: 1:26,000». 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi.
 Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute.

 Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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5.3.   Proyectos de inversiones en 1987

Figura 47. Plan de desarrollo e inversiones municipales de Ibagué 1987. 70 x 210 centímetros. Escala gráfica indicada cada 200 metros.
«Figure 47. Ibagué Municipal Development and Investment Plan 1987. 70 x 210 centimeters. Graphic scale indicated every 200 meters».

Fuente: Noriega & Restrepo Asociados. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Noriega & Restrepo Associates. Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1987 tiene la particularidad de presentar 
una concepción de la ciudad desde su componente industrial, 
proyectado a los años sucesivos, lo que indica una orientación 
hacia el desarrollo económico, derivado del propósito de 
recuperación del departamento del Tolima, luego de la erupción 
del volcán nevado del Ruiz en 1985. Como consecuencia, los 
años sucesivos cimentaron un crecimiento económico entre 
1990 y 1995, al que siguió una crisis en 1998 y 1999 (Campos-
Martínez, 2004).

La catástrofe de 1985 implicó el desplazamiento de 
la población sobreviviente de Armero a diversas poblaciones, 
incluyendo a Ibagué, para lo cual el Gobierno nacional creó 
Resurgir, el fondo para la reconstrucción para atender las 
necesidades de la población damnificada  (Campos-Martínez, 
2004, pág. 19).

De acuerdo con el Decreto 3830 de diciembre de 1985:

Para incentivar la inversión y lograr la reactivación 
económica de la zona afectada por la tragedia” se 
generaron estrategias como “la exención del impuesto de 
renta y complementarios a las nuevas empresas agrícolas, 
ganaderas, industriales, comerciales o mineras que se 
crearan en la región. (Campos-Martínez, 2004, p. 19) 

Para la reconstrucción del tejido económico de la 
región, se autorizó la importación de maquinaria exenta de 
impuestos con fines agroindustriales, industriales, comerciales 
y de servicios, como los de transporte aéreo y terrestre 

(Congreso de Colombia, 1987). Con estas medidas, se procuró 
el establecimiento de la plataforma para el desarrollo de la 
pequeña y mediana industria (Congreso de la República, 1988).

La estructura de beneficios para la recuperación 
económica del Tolima condujo a una fluctuación de capitales 
que puede sintetizarse en que, de 132 empresas industriales 
registradas en 1987, 25 permanecieron activas en 1998.

En 1987 se trasladó la fábrica de acuñación de moneda 
a Ibagué, con lo que se integraron los procesos de producción, 
dado que desde 1982 operó en Ibagué la fábrica de cospeles 
o discos que se enviaban a Bogotá para su final acuñación 
(Banco de la República de Colombia, 2019). 

El plano de 1987 tiene como característica distintiva una 
franja gris que recorre la ciudad desde el extremo nororiental, 
correspondiente a la vía que conecta con el norte del Tolima, 
hacia el extremo suroccidental, que conecta con el occidente 
del país, en una clara representación gráfica del impacto 
territorial de las normas de beneficio de las importaciones de 
maquinarias y las características de ocupación de los barrios 
generados por la migración de población damnificada.

Este corredor fue el condensador de los procesos de 
inversión en la ciudad, por lo que las zonas resaltadas recibieron 
el principal estímulo de crecimiento urbano, con lo cual se 
reforzó el proceso de expansión longitudinal a la avenida El 
Jordán hacia el barrio El Salado y, en menor medida, hacia el 
suroccidente de la ciudad.
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La migración de la población damnificada por la 
erupción del volcán nevado del Ruiz se enlazó con esta franja 
de desarrollo, lo que implicó la gestión de suelo urbano en la 
periferia nororiental, que derivó en la ampliación de los vacíos 
urbanos heredados de la expansión urbana iniciada en 1961 
con la creación del barrio El Jordán.

Finalmente, las medidas de reconstrucción económica 
del Tolima, posterior a la avalancha del volcán nevado del 
Ruiz, impactaron el crecimiento urbano de Ibagué hacia la 
quebrada La Mugrosa, al oriente de la calle 80, actual avenida 
Pedro Tafur, como puede observarse en los planos posteriores.

Como singularidad urbana resalta el testimonio del 
origen del barrio El Topacio, que aparece en este plano por 
primera vez en la historia de la cartografía urbana de Ibagué, en 
la confluencia de la quebrada Hato de La Virgen o San Jelato, 
con el río Chipalo, al oriente de la ciudad. El barrio El Topacio 
se generó aislado de cualquier otro sector de la ciudad, por lo 
cual su morfología se desligó del trazado urbano precedente, 
generado desde el Plan Piloto en 1966, como continuidad de 
las líneas de diseño del barrio El Jordán, entre la quebrada 
Hato de la Virgen y la avenida El Jordán.
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5.4.  Una instantánea de 1989

Figura 48. Plano aerofotogramétrico de la ciudad de Ibagué (1989). 70 x 180 centímetros. Escala: 1:10.000.
«Figure 48. Aerial photogrammetric map of the city of Ibagué (1989). 70 x 180 centimeters. Scale: 1:10,000».

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute.
 Location: Map Library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1989 tiene las características de descripción 
del territorio basado en aerofotografías, tal como se observó 
en los planos de 1966 [Figura 34] y 1958 [Figura 25], que 
consisten en una representación fotorrealista, con curvas de 
nivel detalladas, anchos de fuentes hídricas y vías vehiculares. 
Se observa un manzaneo general, sin detalles de ocupación, en 
lo cual se diferencia de los planos precedentes basados en la 
técnica de restitución de fotografías aéreas.

El plano detalla el crecimiento de los barrios hacia 
el oriente de la ciudad, de modo que el barrio El Topacio se 
consolida y surge la ciudadela Simón Bolívar hacia el sur de 
la quebrada Hato de la Virgen, hasta la quebrada La Mugrosa.

Como consecuencia del plan de desarrollo e 
inversiones municipales de Ibagué, se observa un crecimiento y 
consolidación de la ciudad en directa relación con la franja gris 

de 1987 que recorría la ciudad del suroccidente al nororiente. 
Sin embargo, es claro el vacío urbano entre las calles 42 y 
80 entre la quebrada Hato de la Virgen y la vía a Bogotá. A 
ello se suma que el extremo oriental del barrio El Topacio se 
localiza en la calle 118, cuya proyección hasta la vía a Bogotá 
genera una superficie equivalente a la ciudad desde el extremo 
noroccidental hasta la calle 42.

Este enorme vacío urbano se convirtió en una de las 
características de la ciudad que prefirió la extensión de su 
perímetro longitudinal a las vías de conexión con el norte del 
departamento en la sucesión de barrios Jordán, Jardín, Topacio 
y Salado, dejando un espacio vacío entre las calles 42 y 60.
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5.5.  Equipamientos y parques en 1990

Figura 49. Plano de la ciudad de Ibagué en 1990. Detalle del plano del departamento del Tolima.
 Tamaño del plano completo: 100 x 70. Escala: 1:26.000.

«Figure 49. Map of the city of Ibagué in 1990. Detail of the map of the department of Tolima. 
Full plan size: 100 x 70. Scale: 1:26,000».

	

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República.

«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute. 
Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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Figura 50. Plano del departamento del Tolima en 1990. 100 x 70 centímetros. Escala: 1:26.000.
«Figure 50. Map of the department of Tolima in 1990. 100 x 70 centimeters. Scale: 1:26,000».

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Ministry of Finance and Public Credit, Agustín Codazzi Geographical Institute.
 Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano de 1990 conserva el estilo de recorte urbano 
sobre el territorio departamental que se observa en los planos 
de 1980 [Figura 43] y 1986 [Figura 46]. Los intereses en 
la codificación de sus detalles son variados, tal como en los 
planos similares precedentes, de modo que se resaltan las sedes 
de entidades comerciales, colegios, hospitales, industrias, 
mercados, iglesias y avenidas.

Destaca la inclusión de espacios públicos en resaltado 
verde que, sin embargo, corresponden en muchos casos a 
lugares de acceso restringido, como la Fábrica de Licores 
del Tolima, la granja de Las Brisas y los campos deportivos 
del colegio nacional de San Simón. Omite algunos espacios 
realmente públicos como la sucesión de parques en el barrio 
El Jordán, representados en amarillo como las demás cuadras.

En un análisis sencillo de las condiciones de este 
espacio público, se puede observar que no existe compensación 
entre el crecimiento urbano y la disposición de escenarios para 
la construcción social. El pensamiento sobre el espacio público 
y los corredores ambientales no se incorpora en la visión de la 
ciudad presente ni futura durante este momento de la ciudad, 
pero se genera un inventario primario.

En este recorte es evidente la preservación de los 
vacíos urbanos generados desde la década de 1960, hacia 
el oriente del barrio Calarcá, aunque las dimensiones del 
detalle no vinculan el desarrollo del barrio El Topacio, Jardín 
Santander y la ciudadela Simón Bolívar, observado en el plano 
1989 [Figura 48].

El crecimiento en este sector de la ciudad, queda 
claro en el plano de 1993, cuyo enfoque en la mancha urbana, 
prescinde de detalles topográficos, presenta los tipos de vías y 
la expansión urbana en el corredor de inversiones observado en 
el plano de 1987 [Figura 47]. Es claro, que este plano contiene 
el espíritu de las representaciones cartográficas que componen 
el Plan Piloto de 1966, en las que el espacio geográfico es 
un contenedor que adquiere sentido en dependencia de la 
expansión urbana. El suelo es un espacio para ser colonizado 
por la ciudad [Figura 51].
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Figura 51. Plano de la ciudad de Ibagué en 1993. 70 x 100 centímetros. Escala: 1:15.000.
«Figure 51. Map of the city of Ibagué in 1993. 70 x 100 centimeters. Scale: 1:15,000».

Fuente: Secretaría de planeación de Ibagué. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Planning Secretariat of Ibagué. Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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5.6.  Servicios culturales y turísticos en 1999

Figura 52. Mapa cultural, turístico y de servicios de Ibagué (1999). 50 x 70 centímetros. Escala: 1:40.000. 
«Figure 52. Cultural, tourist and services map of Ibagué (1999). 50 x 70 centimeters. Scale: 1:40,000».

Fuente: Corporación Ciencia y Cultura para el Desarrollo Regional. 
Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República.

«Source: Science and Culture Corporation for Regional Development.
 Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El mapa cultural, turístico y de servicio de 1999 
presenta aportes importantes para el estudio sistemático de la 
ciudad a partir de la incorporación de los criterios presentes en 
la ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997), conocida 
como la ley de ordenamiento territorial.

Los códigos gráficos de este mapa presentan 
claramente la identificación y delimitación del patrimonio 
arquitectónico en el centro (entre las calles 6 y 10 y las carreras 
1 y 4), el barrio Belén (entre las calles 7 y 10 y las carreras 7 
y 11), la escuela Diego Fallon, Sexta Brigada, San Jorge, San 
Simón, Sausalito y El Salado. A ellos se une la identificación 
de zonas comerciales, de servicios financieros, servicios 
automotores, centros recreacionales, restaurantes y estaciones 
de combustible, orientado a la identificación de los sistemas 
urbanos para la proyección turística de Ibagué.

Este plano identifica cada uno de los inmuebles 
señalados, lo cual representa una diferencia con respecto a la 
mayoría de planos precedentes, que resaltan edificaciones sin 

su respectiva codificación. La nomenclatura está compuesta 
por 96 edificios, la mayoría de carácter público, organizados de 
acuerdo con los criterios de dependencias de gobierno, centros 
de salud, educación, centros de eventos, hoteles, parques, 
mercados, bibliotecas y salones comunales, lo cual genera 
claridad en el texto de las convenciones, pero cierto caos en la 
representación cartográfica, debido a que los números saltan 
sin orden por el espacio urbano.

Dentro de los determinantes esenciales de la Ley 388, falta 
la identificación del patrimonio ecológico y la prevención de 
desastres, aunque es claro que la identificación de las zonas e 
inmuebles en el plano atiende a los criterios de uso equitativo 
y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio 
cultural, y permite trazar posibilidades de acciones urbanísticas 
eficientes, tomando como base el sistema de equipamientos 
de la ciudad, para su promoción cultural y turística, como lo 
expresa el título del mapa.
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6. La planeación en el siglo XXI
6.1.  El plan de ordenamiento territorial del año 2000

Figura 53. Mapa de comunas del Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué. 70 x 100 centímetros. Escala: 1:15.000.
«Figure 53. Map of communes of the Territorial Ordering Plan of Ibagué. 70 x 100 centimeters. Scale: 1:15,000».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi (2000), Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute (2000), Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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Figura 54. Mapa de comunas del Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué. 70 x 100 centímetros. Escala: 1:15.000.
«Figure 54. Map of communes of the Territorial Ordering Plan of Ibagué. 70 x 100 centimeters. Scale: 1:15,000». 

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi (2000). Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República.
«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute (2000). Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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Los mapas de división en comunas de Ibagué en el 
año 2000 son consecuencia de varias normas. En primera 
instancia, la Constitución Política consagra que la división 
del área urbana en comunas tiene como propósito “mejorar la 
prestación de los servicios y asegurar la participación de la 
ciudadanía en el manejo de los asuntos públicos de carácter 
local” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 318). 
Como complemento, la Ley 136 de 1994 determinó las 
directrices para la delimitación de las comunas (Congreso 
de Colombia, 1994), definidas como las unidades básicas de 
planeación urbana en el municipio, que fueron definidas en 
Ibagué mediante el acuerdo 044 de 1989 (Concejo Municipal 
de Ibagué, 2011) y modificados en el acuerdo 037 de 1992, y 
015 de 1993 (Concejo Municipal de Ibagué, 2018).

Los propósitos de reorganización administrativa para 
la planeación territorial fueron condensados en la Ley 388 de 
1997, que determinó el diseño de Planes de Ordenamiento 
Territorial (POT) para los municipios con más de 100.000 
habitantes, como instrumentos de administración y proyección 
de la ciudad, en atención al interés público y el desarrollo 
coherente (Congreso de Colombia, 1997).

El Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué sintetizó 
este sistema de participación social en la estructura político-
administrativa gubernamental, mediante la representación 
gráfica de las comunas de la ciudad (Concejo Municipal de 
Ibagué, 2000). Los dos mapas de división en comunas de 
Ibagué, presentes en el Archivo de Memoria Visual del Centro 

Cultural Darío Echandía del banco de la República, atienden al 
principio de interés público y desarrollo coherente, de acuerdo 
con las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial, 
consistente en procurar que cada comuna cuente con los 
equipamientos necesarios para su desarrollo, como quedó 
planteado en el plano de 1999 [Figura 52].

Las dimensiones de las comunas muestran correlación 
directa con la expansión de la ciudad a partir de 1960, de 
modo que antes de la calle 42 las comunas tienen dimensiones 
similares, y a partir de la calle 42 son más extensas. En los 
límites de las comunas es evidente la dispersión urbana, la 
ausencia de infraestructura vial y los vacíos urbanos.

La continuidad urbana consolidada se encuentra en 
las comunas 1, 10 y 11. La comuna 1 corresponde al centro 
fundacional y su expansión hasta la calle 25, e incorpora el 
extremo occidental de tradición rural que, desde la colonia, 
estuvo conectado con el ámbito urbano mediante las ermitas 
de Santa Lucía y la Soledad [Figura 3 y Figura 4]. La comuna 
10 corresponde a la expansión de la ciudad entre la década 
de 1940 y 1970, como se observa en los planos respectivos, 
y presenta el fin de la orientación de la retícula colonial en la 
calle 42 [Figura 7 a Figura 42]. La comuna 11 corresponde a la 
colonización de los sectores planeados como zonas deportivas 
en 1935, que finalmente fueron urbanizados sin planeamiento, 
incentivados por la construcción del estadio (Francel-Delgado 
A. E., 2017).
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Alrededor de las comunas 1 y 10 se observa cómo los 
nuevos barrios se fueron conectando al trazado colonial de 
un modo espontáneo, en lo cual se evidencia la ausencia de 
instrumentos de ordenamiento territorial, de lo cual se obtiene 
una ciudad dispersa, cuyo crecimiento se generó longitudinal a 
las vías de comunicación transitadas desde la colonia. 

El Plan de Ordenamiento Territorial del año 2000 
presenta unas condiciones para el desarrollo de la ciudad a 
nivel general, con la definición de proyectos prioritarios en 
la conservación ambiental, equipamientos y urbanización 
compensada con espacio público, equipamientos y vías. Sin 

embargo, como ha sucedido con los planes anteriores de 1935 
y 1966, estas medidas se han implementado solo parcialmente, 
en lo que se evidencia la constante de cumplir con los 
determinantes normativos nacionales, pero actuar de acuerdo 
con los intereses particulares.

Hasta la actualidad, los gobiernos municipales no han 
implementado las directrices de los planes de ordenamiento 
con el propósito de fomentar la consolidación balanceada de 
la ciudad. Han privilegiado los intereses de los promotores 
inmobiliarios, que desembocan en la extensión del perímetro 
urbano y la conservación de las inequidades históricas.
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6.2.  Naturaleza y ciudad en 2002

Figura 55. Ibagué Viva (2002). Ilustración de Jhony Rojas. 70 x100 centímetros. Sin escala. 
«Figure 55. Ibagué Alive (2002). Illustration by Jhony Rojas. 70 x100 centimeters. Unscaled».

Fuente: Tolima 7 Días, Casa Editorial El Tiempo, Corporación Autónoma Regional del Tolima, Secretaría de Planeación Municipal. Localización: 
Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 

«Source: Tolima 7 Días, El Tiempo Publishing House, Tolima Regional Autonomous Corporation, Municipal Planning Secretariat. Location: 
Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El plano 2002 difiere de los enfoques técnicos de 
los planos precedentes, por lo que su análisis se centra en la 
promoción de Ibagué desde un ámbito artístico, que incluye 
las experiencias consignadas en el plano de 1999 [Figura 52] 
y los del año 2000 [Figura 53 y Figura 54], en cuanto a las 
potencialidades y riquezas municipales.

Este plano ilustrado se basa en la división político-
administrativa en comunas para articular la presentación de 
la información. Destaca los espacios públicos de la plaza 
de Bolívar, el parque Murillo Toro y el parque Centenario, 
edificios de interés cultural como el panóptico, el jardín 
botánico San Jorge, el interior de la sala de conciertos Alberto 
Castilla, el conservatorio musical, teatro Tolima y la biblioteca 
Darío Echandía. Presenta la catedral, la iglesia de San Roque, 
El Carmen, algunos equipamientos como el parque deportivo, 
el estadio y la casa de cultura Álvaro Mutis, que fue la base 
para la creación del Museo de Arte del Tolima - MAT en 2003 
(Badel, 2003).

El mapa representa diversas sedes de la caja de 
compensación Comfenalco, como entidad patrocinadora, así 
como la sede del periódico Tolima 7 Días, construcciones 
industriales en la vía a Bogotá, las esculturas más reconocidas 
como el monumento al fundador Andrés López de Galarza, 

la Cacica Dulima, Prometeo Artesano y el Boga. En la parte 
central inferior fueron ilustrados 17 animales característicos 
de Ibagué, y en el extremo derecho, rematando el curso del río 
Chipalo está el ocobo, árbol representativo de la flora local.

Al interior del mapa se encuentran representaciones 
de menor tamaño, correspondientes a los hitos del momento y 
en el centro de la ciudad se observa que algunas calles llevan 
los nombres que se les fueron asignados en 1994 durante la 
conmemoración de los 444 años de su fundación (Redacción 
El Tiempo, 1994). Corresponden a símbolos tradicionales 
musicales como el Sanjuanero para la calle 15, la Sombrerera 
para la calle 14, el Bunde para la carrera 3 y la escultura del 
Boga para la calle 11.

El concepto gráfico del mapa consiste en la presentación 
del contraste entre el verde del entorno y la mancha urbana 
multicolor, en la que algunas zonas conservan la vegetación, 
como el cerro de Pan de Azúcar, la VI Brigada y el Batallón 
Jaime Rooke. Ibagué es presentada como un espacio integral, 
de encuentro entre la riqueza natural, sus potencialidades como 
ciudad como prestadora de servicios turísticos, recreativos, 
culturales, industriales, logísticos, educativos y comerciales.
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6.3. El espacio público en 2009

Figura 56. Mapa de matices hipsométricos (2009). 50 x 110 centímetros. Escala: 1:45.000. 
«Figure 56. Map of hypsometric nuances (2009). 50 x 110 centimeters. Scale: 1:45,000».

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Localización: Planoteca del Centro Cultural Darío Echandía del Banco de la República. 
«Source: Agustín Codazzi Geographical Institute. Location: Plan library of the Darío Echandía Cultural Center of the Bank of the Republic».
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El mapa de 2009 tiene como precedente el acuerdo 
028 de 2003, que adoptó la normativa para el espacio público 
de la ciudad (Concejo Municipal de Ibagué, 2003). El acuerdo 
desarrolla una visión sistémica para la configuración del 
espacio público, partiendo de la producción hídrica, ligada 
al paisaje natural y sus transformaciones en el ambiente 
construido, por lo que incorpora conceptos de interés cultural 
para edificaciones, continuos urbanos, dentro del concepto de 
los escenarios, culturales y deportivos.

El plano es menos ambicioso que el acuerdo y 
presenta un inventario de los espacios públicos, clasificados 
en las convenciones como parques, zonas deportivas y zonas 
arboladas. A pesar de que todos los espacios resaltados no son 
públicos, ni verdes, permite observar que la mayoría de los 
sectores de la ciudad carecen de espacios públicos suficientes. 

Esta característica es evidente en el promedio de 
1,36 metros cuadrados de espacio público por habitante en 
Ibagué (Centro de Información Municipal para la Planeación 
Participativa, 2019), lo que equivale a un déficit de 13,64 
metros cuadrados por habitante, tomando como referencia los 
15 metros cuadrados recomendados por habitante  (García-
Ramos, 2018).

En la estructura vial principal se observa la 
marginalización del suroccidente de la ciudad, condición en la 
cual confluye la barrera natural del cañón del Combeima, su 
condición histórica de pueblo de indios (Guzmán, 1987) y la 
ineficacia de los gobiernos municipales para generar desarrollo 
compensado en los diversos sectores urbanos.

El crecimiento orgánico del Salado al nororiente, y de 
Picaleña al suroriente, condujeron a un proceso de conurbación 
o absorción de estos pequeños poblados como barrios de Ibagué, 
cuya única vía de conexión es la calle 80 o avenida Pedro Tafur. 
La expansión de la ciudad sobre el corredor de la avenida El 
Jordán, sin priorización de desarrollo urbano en los lotes vacíos, 
propició que la ciudad se desarticulara sistemáticamente, 
propiciando las conexiones mediante avenidas longitudinales, 
sin complementos en calles transversales.
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6.4.  El Plan de Ordenamiento Territorial de 2014

Figura 57. U18. Desarrollo prioritario. Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué (2014). 70 x 100 centímetros. 
Escala: 1:15.000.

«Figure 57. U18. Priority development. Territorial Ordering Plan of Ibagué (2014). 70 x 100 centimeters. 
Scale: 1:15,000».

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal, Alcaldía de Ibagué. Localización: página de la Curaduría Urbana Uno. 
Disponible en línea: https://www.curaduriaunoibague.com/cartografia.php 

«Source: Secretary of Municipal Planning, Mayor’s Office of Ibagué. Location: Curaduría Urbana Uno page.
 Available online: https://www.curaduriaunoibague.com/cartografia.php»
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El Plan de Ordenamiento Territorial de 2014 contiene 
las definiciones técnicas de los diversos elementos necesarios 
para la descripción y planeación coherente de la ciudad. A 
nivel descriptivo, la precisión de los instrumentos permite la 
identificación clara de las decisiones que debe tomar la ciudad 
para solucionar sus deficiencias. Sin embargo, es necesario 
recordar que los mapas son instrumentos políticos, por lo cual 
en su realización subyacen diversos intereses que se consolidan 
en la representación del territorio.

En consecuencia, se seleccionaron tres planos 
que permiten observar rápidamente la relación entre las 
problemáticas históricas, observadas en los planos de los 
apartados precedentes, con la información del POT de 2014. 
El primero de ellos es el de desarrollo prioritario [Figura 57], 
en el cual se identifican los lotes que deben ser urbanizados 
con urgencia para evitar los vacíos urbanos observados desde 
la década de 1960.

En el plano no están resaltados todos los lotes que 
deberían urbanizarse para evitar la preservación de vacíos 
urbanos que inciden en la configuración de la ciudad difusa, 
pero constituyen una evidencia de la necesidad de privilegiar 
un desarrollo compacto coherente para la ciudad.

A ello debe sumarse la extensión del perímetro 
urbano hasta la calle 145, lo cual implica la incorporación de 
1.300 hectáreas para nuevos desarrollos urbanos (Redacción 
El Nuevo Día, 2015), que representan el 30% de las 4.318 

hectáreas urbanas de Ibagué (Centro de Información Municipal 
para la Planeación Participativa, 2019), en las que se incluyen 
los lotes que no han sido urbanizados.

Al confrontar la información sobre los lotes de 
desarrollo prioritario y las zonas de expansión es evidente 
que la ciudad continuará con la expansión hacia el oriente, 
en un modelo difuso que preserva las relaciones de poder 
tradicionales, observadas desde la década de 1930, que 
incentivan la expansión urbana con beneficios exclusivamente 
particulares. Esto se verifica en la falta de reciprocidad entre la 
expansión y el espacio público, de modo que la estructura del 
espacio público no es compensada, ni se generan equipamientos 
públicos en los lotes de desarrollo prioritario.

Como complemento de esta afirmación, centrada en la 
necesidad de compactación urbana para el desarrollo integral 
de las comunidades, se encuentra el plano de espacio público. 
En él se representan sus elementos constitutivos, mediante una 
estructura que va desde las zonas de protección ambiental, 
pasa por los escenarios deportivos y culturales, y finaliza en la 
red de vías peatonales. El plano muestra una ciudad verde, que 
pareciera incorporar con coherencia su riqueza ambiental al 
desarrollo del espacio público, de modo que las fuentes hídricas 
estructurarían la configuración de la ciudad, privilegiando el 
sistema ecológico estructural [Figura 58].

Sin embargo, el plano no presenta propuestas de 
generación de nuevo espacio público, por ejemplo, en los lotes 
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de desarrollo prioritario, de lo cual se deduce el privilegio 
por el desarrollo inmobiliario particular, sobre la urgencia de 
compensar el déficit de espacio público. El plano representa 
los elementos del paisaje natural que subsisten, desintegrados 
de las dinámicas urbanas, por lo cual no se observa un 
sistema integrado entre las diversas fuentes hídricas, sino 
su representación lineal como atención a la normativa de 
protección de las rondas de los cuerpos hídricos (Presidencia 
de la República, 1974).

Sin embargo, al contrastar la información del espacio 
público con el plano correspondiente al saneamiento hídrico, 
se observa que las fuentes hídricas se han transformado en 
colectores de aguas residuales, lo cual denota cierta falsedad o 
acomodo en el planteamiento de la ciudad verde, incoherente 
en la relación de las potencialidades ecológicas y el espacio 
público. El plano presenta las canalizaciones subterráneas de 
diversas quebradas y el uso como colectores de las demás, de 
modo que no constituyen protección hídrica ni espacio público 
[Figura 59].
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Figura 58. U9. Sistema de espacio público. Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué (2014). 70 x 100 centímetros. Escala: 1:15.000. 
«Figure 58. U9. public space system. Territorial Ordering Plan of Ibagué (2014). 70 x 100 centimeters. Scale: 1:15,000. 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal, Alcaldía de Ibagué. Localización: página de la Curaduría Urbana Uno. 
Disponible en línea: https://www.curaduriaunoibague.com/cartografia.php 

«Source: Secretary of Municipal Planning, Mayor’s Office of Ibagué. Location: Curaduría Urbana Uno page. 
Available online: https://www.curaduriaunoibague.com/cartografia.php»
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Sin embargo, al contrastar la información del espacio 
público con el plano correspondiente al saneamiento hídrico, 
se observa que las fuentes hídricas se han transformado en 
colectores de aguas residuales, lo cual denota cierta falsedad o 
acomodo en el planteamiento de la ciudad verde, incoherente 
en la relación de las potencialidades ecológicas y el espacio 
público. El plano presenta las canalizaciones subterráneas de 
diversas quebradas y el uso como colectores de las demás, de 
modo que no constituyen protección hídrica ni espacio público 
[Figura 59].

A ello debe sumarse que la extensión del perímetro 
urbano implica la condición esencial del suministro de servicios 
públicos para la promoción inmobiliaria. En consecuencia, la 
ampliación del perímetro urbano, que implica el incremento 
del 30% en la capacidad de suministro hídrico, parece un 
compromiso exagerado e innecesario, más aún si se toma en 

cuenta que, como la mayoría de ciudades colombianas, los 
problemas en los servicios públicos caracterizan a Ibagué.

El plano de saneamiento presenta también un panorama 
totalmente antihídrico, observable tanto en la estructura de 
colectores de las quebradas, como en su vertimiento directo 
sobre los ríos Combeima, Chipalo y Alvarado. La imagen 
verde del espacio público idealizado es un encubrimiento 
de la continuidad e incremento de las problemáticas urbanas 
observadas desde tiempos coloniales, consistentes en la falta 
de integración entre la estructura ambiental, con el crecimiento 
urbano y el desarrollo social armónico, que se condensa en el 
espacio público como representación del derecho a la ciudad 
(Lefebvre, 2017). 
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Figura 59. U8. Saneamiento hídrico. Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué (2014). 70 x 100 centímetros. Escala: 1:15.000.
«Figure 59. U8. Water sanitation. Territorial Ordering Plan of Ibagué (2014). 70 x 100 centimeters. Scale: 1:15,000». 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal, Alcaldía de Ibagué. Localización: página de la Curaduría Urbana Uno. Disponible en línea: https://www.
curaduriaunoibague.com/cartografia.php 

«Source: Secretary of Municipal Planning, Mayor’s Office of Ibagué. Location: Curaduría Urbana Uno page. Available online: https://www.
curaduriaunoibague.com/cartografia.php»
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La cartografía urbana de Ibagué evidencia que los problemas 
de planeación no han sido resueltos, a pesar del avance de los 
instrumentos técnicos para la descripción del territorio. La 
especulación inmobiliaria es un elemento protagónico por 
cuanto hace parte de las agendas clientelares a nivel histórico 
y conducen a la expansión inequitativa de la ciudad. Como 
consecuencia, la ciudad crece sin las condiciones suficientes 
para generar bienestar para sus pobladores.

A pesar de las normativas y la conciencia sobre los elementos 
que deberían armonizar la ciudad a través de la protección de 
los recursos hídricos y la generación de espacio público, el 
pensamiento cartográfico revela el interés urbanizador como 
principal enfoque en la proyección de la ciudad. Sin embargo, 
con el propósito de mostrar la riqueza hídrica de la ciudad, los 
colectores de aguas se presentan como corredores ambientales, 
lo cual enmascara la deficiente administración de los recursos 
naturales y su escasa protección.

Entre la idealidad publicitaria y las actuaciones urbanísticas, 
existe una contradicción caracterizada por la representación 

de la ciudad como un espacio configurado por la producción 
hídrica en el nevado del Tolima, que se transforma en urbe 
vegetal hasta la desembocadura de sus ríos en el Magdalena. 
A ello se opone la revisión de que, en la experiencia cotidiana, 
los ríos no se observan ni la ciudad interactúa con ellos 
mediante la producción de espacio público. En su lugar, las 
riberas corresponden a asentamientos informales, marginales 
y excluidos, o a avenidas que se desarrollan sobre los afluentes 
canalizados subterráneamente o paralelas a ellos, con total 
indiferencia de sus potencialidades paisajísticas.

En este sentido, la cartografía urbana de Ibagué nos 
permite notar la ausencia de un pensamiento ambiental 
sistémico en la ciudad, que resulta en la codificación de 
corredores verdes para cumplir con los requisitos legales 
de zonas verdes y espacio público, cuando, en realidad, son 
espacios residuales en los que prima el desarrollo inmobiliario 
sobre las condiciones ambientales del entorno urbano.

Los mapas son fotografías de cada momento histórico 
y su contraste revela que en cada época se olvidan los 

7. Conclusiones
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conceptos precedentes, sin realizar un estudio profundo sobre 
sus virtudes. Parte de este olvido consiste en la ausencia de 
una disciplina urbanística local que permitiera consolidar los 
preceptos teóricos y prácticos presentes en cada uno de los 
estudios generados sobre Ibagué, para buscar un desarrollo 
coherente.

En concordancia con esta condición, este libro 
consiste en la generación de una visión panorámica sobre 
estos desaciertos a los que conduce la ausencia de una visión 
histórica de la ciudad a través de su producción cartográfica. 
Y como escenario de desarrollo de estas prácticas se visualiza 
un aporte fundamental para la Maestría en Urbanismo de la 
Universidad del Tolima que, a partir de 2021, constituye el 
escenario para el estudio, análisis, reflexión, diseño y puesta 
en marcha de planes urbanísticos que permitan una mayor 
coherencia entre el pasado, el presente y el futuro de la ciudad. 

Los instrumentos jurídicos que guían la realización 
de los proyectos urbanísticos se condensan cada vez con 
mayor precisión en la cartografía urbana, pero sin la solidez 
de una propuesta que guíe sus actuaciones. En este sentido, la 
representación es cada vez más rigurosa, pero las concepciones 
de ciudad son cada vez menos concretas. Esto implica que se 
ha pasado del desconocimiento de la ciudad en los primeros 
siglos, a una representación minuciosa sin contenidos 
conceptuales ni directrices claras.

Esta característica es evidente en el aumento de la 
producción cartográfica por vía de los Planes de Ordenamiento 
Territorial y sus ajustes consecuentes, sin que exista un análisis 
de esa cartografía para la toma de decisiones. Sin embargo, no 
se propone una deslegitimación de la producción cartográfica, 
sino la comprensión de sus alcances, entendiendo que, hasta 
el momento, se han generado inventarios importantes que 
requieren de visiones críticas constantes e interpretaciones 
desde diversas áreas, que nos permitan evaluar posibles 
enfoques en la producción cartográfica para la toma de 
decisiones futuras, más allá de los riesgos y amenazas, sobre 
los que se asientan los principios legales.

La importancia de generar gráficas del espacio urbano 
conduce a la invitación a generar discusiones sobre la pertinencia 
del cumplimiento de normativas sin sustratos teóricos y la 
verdadera importancia de un mapa como condensador de 
propósitos sociales, como ejercicio del poder social sobre los 
instrumentos de control político, lo que conlleva a poner en 
el centro del debate la relación directa entre la cartografía y 
las instituciones administrativas. En ello existe una graficación 
del espacio que depende del poder central y que requiere de 
nuevas propuestas cartográficas para presentar los aspectos 
invisibles a las administraciones públicas.

Como consecuencia, es notoria la escasez de 
planos que interpreten la ciudad desde ópticas gremiales, de 
asociaciones sociales, fundaciones, teorías contemporáneas 
y tendencias artísticas, que permitan vincular las áreas de las 
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ciencias aplicadas a las ciencias sociales y las humanidades. 
Se conserva una visión cartográfica moderna funcionalista, 
con unos criterios de inventario de predios urbanizables y 
determinación de usos y vocaciones del suelo como sustento 
fiscal de la planeación urbanística.

Finalmente, la construcción de esta visión panorámica 
de la cartografía urbana de Ibagué, es la base para la generación 
de una base de datos que, nutrida por la implementación 

de los Sistemas de Información Geográfica, permitirá la 
generación del laboratorio de estudios urbanos, asociado al 
grupo de investigación en Estudios de Arquitectura y Ciudad, 
desde donde se proyectan posteriores trabajos de análisis 
detallados de cada uno de los mapas presentados en este 
libro y la producción de nuevas cartografías acordes con los 
requerimientos de la contemporaneidad.
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La tradición cartográfica es un área de estudio que permite comprender tanto las 
características de un territorio como la solución de los problemas gráficos y 
conceptuales que abordan los cartógrafos. Estas narrativas son instrumentos de 

poder mediante los cuales se planea la disposición del espacio urbano en beneficio de 
diversos intereses. En el caso de Ibagué existen cuatro momentos fundamentales de 
generación cartográfica en torno a modelos de ordenamiento territorial en 1935, 1966, 
2000 y 2014. Sin embargo, en los intervalos se han generado enfoques patrimoniales 
(1942), humanistas (1958), restituciones cartográficas sobre la colonia (1987), 
aproximaciones a modelos de inversión económica (1970-1972) y propuestas turísticas 
(1999, 2002). Su presentación y análisis se aborda a través de una metodología histórica 
que atiende al concepto de la cartología, con lo cual procura un aporte para que las 
decisiones futuras incorporen la sensatez con las dinámicas históricas de Ibagué.
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