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Presentacion

Los impactos econdomicos y sociales de los conflictos armados en el
mundo han tenido efectos devastadores sobre la poblacién. De acuerdo con
la UNESCO (2011), la guerra no solo acaba con vidas humanas, sino que
reduce los medios de subsistencia, aumenta los riesgos sanitarios, disminuye
el crecimiento econdmico y desvia recursos publicos de gasto social hacia
gasto militar. Los conflictos armados afectan de forma diferencial a grupos
poblacionales en funcion de su edad, género y condicion social. En particular,
el grupo de los jovenes resulta ser uno de los mas afectados debido a su alta
vulnerabilidad, dependencia econdmica y emocional y etapa del desarrollo
cognitivo y social.

En concordancia con la UNESCO (2015), los nifios que viven en
zonas afectadas por el conflicto tienen el doble de probabilidad de no estar
escolarizados, con respecto a los que viven en paises no afectados por
conflictos. Para el caso de los adolescentes, ellos tienen cerca de un 70%
mas de probabilidades de no escolarizarse. Por su parte, la desigualdad en la
escolarizacion se pronuncia mas en los paises con conflictos armados, pues
el 39% de los niflos mas pobres logran terminar la educacién primaria, en
contraste con el 77% de los nifios ricos que alcanzan a culminar sus estudios
primarios. Por otro lado, al concentrarse solo en paises en via de desarrollo,
el 17% de los adolescentes de hogares pobres inmersos en conflictos armados
logran terminar la secundaria, frente al 37% de los hogares pobres que no
viven en un contexto de conflicto.

El conflicto armado afecta el desempeiio académico de diferentes
formas: altera los calendarios escolares y los contenidos tematicos de las
instituciones debido a la interrupcion de las actividades escolares por los
enfrentamientos, deteriora la infraestructura fisica y restringe el acceso
a recursos educativos para el aprendizaje como resultado de los ataques a
las infraestructuras y a la destruccion del material escolar, genera riesgo
e incertidumbre en las familias y en los estudiantes y puede violentar y
amedrentar docentes que deben convivir en un escenario de amenazas
constantes por partes de los grupos implicados en el conflicto, entre muchos
otros factores.

En Colombia el conflicto armado no solo ha tenido efectos econémicos
y sociales devastadores, sino que también ha provocado la fragmentacion de
los espacios de socializacion y desarrollo de las generaciones mas jovenes,
en especial de aquellas que viven en la zona rural (Velasquez y Garcia, 2018).
Los actores del conflicto armado han violentado la libertad, vida e integridad



fisica, mental y emocional de nifios, jovenes y adolescentes, por medio de actos
de intimidacion y acciones bélicas, que a su vez repercuten en sus procesos
de aprendizaje en este marco de violencia, privando las oportunidades de
educacion con las que podrian transformar sus vidas y frenando a su vez el
progreso y el desarrollo humano de los paises (UNESCO, 2011).

A pesar de los diversos efectos politicos, econdmicos y sociales
del conflicto armado en Colombia y dada la importancia de esta tematica
en el escenario nacional de “posconflicto”, existen pocos estudios que
evaluan el impacto del conflicto armado sobre la calidad de la educacion,
particularmente sobre el desempefio en las pruebas estandarizadas que
realiza el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - Icfes.
La mayor disponibilidad de informacion y el desarrollo de nuevas técnicas de
analisis espacial nos permite enriquecer el marco conceptual y metodologico
para una mejor comprension de la relacion entre el conflicto armado y las
variables educativas en un contexto territorial y temporal.

Partiendo del hecho de que el conflicto armado no se encuentra
distribuido de forma homogénea a lo largo del territorio nacional y de que su
intensidad varia en funcion del poder territorial y econdmico de los respectivos
actores, este libro considera un enfoque de analisis espacial para presentar y
discutir evidencia empirica sobre dicha relacion en el marco de un contexto
dindmico en términos espaciales y temporales. Se entiende entonces que el
conflicto armado genera efectos “vecindario” a nivel geografico (Chacon,
2004). Es decir, la intensidad del conflicto puede tener efectos sobre variables
educativas que van mas alla de los estrictos limites municipales en los que
tienen lugar acciones como atentados terroristas, homicidios, amenazas y
desplazamientos forzados.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista técnico, en el
presente libro se estimardn indicadores locales de asociacion espacial como
el indice de Moran y los indicadores LISA para las variables asociadas al
conflicto y al rendimiento educativo. Adicionalmente, se estimaran modelos
econométricos de rezagos espaciales tipo Durbin para identificar los efectos
espaciales directos (intensidad del conflicto armado en el propio municipio) e
indirectos (intensidad del conflicto armado de los municipios vecinos) sobre
el rendimiento académico del municipio en consideracion. Este enfoque
metodoldgico es nuevo en esta literatura y su aplicacion en este contexto
constituye uno de los principales aportes de este libro.

El libro se estructura de la siguiente manera. En el primer capitulo,
se realiza una revision de literatura de los efectos econdmicos y sociales del



conflicto con el proposito de exponer el alcance y la magnitud de los conflictos
armados en el mundo sobre las variables de produccion, inversion, precios,
relaciones comerciales, infraestructura fisica y afectaciones sectoriales,
entre otros. Desde el punto de vista social, se relaciona también el efecto
del conflicto sobre las condiciones de vida de las personas incrementando
las actividades criminales, elevando los niveles de inseguridad, miseria y
desigualdad, deteriorando la cohesion social y aumentando los niveles de
corrupcion.

En el segundo capitulo, y con el proposito de lograr una mejor
comprension de la relacion entre el conflicto armado y la educacion, se
presenta una amplia revision de literatura del efecto del conflicto sobre
diferentes variables educativas. En este caso, se relacionan los efectos
directos e indirectos del conflicto sobre los niveles de escolarizacion,
desercion y logro educativo. En este ultimo, se hace alusion a la evidencia
nacional e internacional de estudios que utilizan como medida de rendimiento
académico el resultado en pruebas estandarizadas.

En el tercer capitulo, se describe el origen del conflicto colombiano
y su evolucion en el tiempo. El andlisis incluye la caracterizacion geografica
en términos de dominio y los atentados terroristas en términos de impacto
sobre la poblacion civil. El capitulo también describe, desde el punto de
vista estatal, las diferentes medidas que se han implementado en diferentes
gobiernos para contrarrestar el avance de los grupos al margen de la ley desde
la perspectiva militar y judicial y la respuesta que estos grupos han tenido
a tales politicas. De igual manera, se hace una breve alusion a la firma del
acuerdo de paz.

En el capitulo cuarto, se explica la metodologia que se utilizara
para analizar la incidencia del conflicto armado sobre el rendimiento
académico. Dado que el conflicto armado tiene una clara incidencia espacial,
la metodologia del presente libro se plantea para abordar tanto un analisis
exploratorio de datos espaciales como un modelo confirmatorio de efectos
directos ¢ indirectos del conflicto armado a nivel geografico. En este orden
de ideas, en este capitulo se explican los indices de correlacion espacial
univariados y bivariados, se describe la fuente de datos utilizada y se presentan
los resultados de estadisticas descriptivas para las variables de interés.

En el quinto capitulo, se explica el modelo econométrico espacial
de Durbin y se presentan los resultados de las estimaciones para el periodo
2003 — 2017. El modelo Durbin permite la estimacion de efectos directos e
indirectos del conflicto. En el primer caso, el modelo considera el efecto que



el nivel de conflicto en un municipio i tiene sobre el rendimiento académico
del mismo municipio i. En el segundo caso, el modelo considera el efecto
que el nivel de conflicto de los municipios vecinos tiene sobre el rendimiento
académico del municipio i. El capitulo presenta resultados para diferentes
medidas del conflicto armado y describe los resultados obtenidos durante el
periodo de estudio.

En el ultimo capitulo, se presenta una sesion de comentarios finales
en la que se discuten los resultados obtenidos para las diferentes medidas
del conflicto relacionadas con atentados terroristas, homicidios, desplazados
y amenazas. El capitulo también plantea algunas recomendaciones con
relacion al fortalecimiento de la politica social con enfoque diferencial.
Aunque se firmo un acuerdo de paz con uno de los principales actores del
conflicto armado, este ultimo no ha terminado. Por tanto, programas basicos
de infraestructura, capacitacion docente y acompafiamiento siguen en la
agenda educativa del pais. En este capitulo también se sugieren lineas de
investigacion derivadas de los resultados de este libro.

En sintesis, el presente libro pretende ser el punto de partida para
evaluar el impacto que el conflicto armado ha tenido sobre el desempefio
académico de los estudiantes de secundaria en Colombia. La afectacion de
los procesos de ensefianza y aprendizaje tienen importantes implicaciones
sobre la adquisiciéon de conocimientos, competencias y habilidades que
resultan clave para el desarrollo personal, cognitivo e incluso laboral de
los estudiantes. En estas condiciones, esta obra contribuye al analisis y
comprension de los efectos que el conflicto armado ha tenido sobre el
rendimiento académico para un periodo de tiempo relativamente amplio con
un enfoque novedoso que permite considerar las dinamicas espaciales de la
relacion entre las variables bajo estudio.




Capitulo 1. Efectos econémicos y sociales del conflicto

El conflicto siempre ha existido a lo largo de la historia, no obstante,
su naturaleza ha ido cambiando. Los conflictos actuales ya no se llevan a
cabo en campos de batalla, ahora surgen en entornos tanto rurales como
urbanos. El conflicto nace del desacuerdo en los intereses de dos o mas
grupos de actores que luchan por alcanzar estatus, poder o recursos. Este
resulta de la incompatibilidad de intereses, creencias opuestas, lucha de
valores y reclamos de estatus, poder o recursos en una etapa que se intensifica
y se vuelve destructiva (Davies, 2004). Segun Mashala et al. (2018) existen
tres (3) categorias de factores que desempefiaron un papel clave en el
desencadenamiento de los conflictos: politicas econdémicas deficientes,
mala gobernanza e incapacidad institucional e intereses geopoliticos a
nivel tanto regional como global que han generado un deterioro en el tejido
socioecondomico en todos los niveles.

En consecuencia, la existencia de las guerras, los conflictos y la
violencia, tienen efectos devastadores para una sociedad, no solo han dejado
destruccion y muerte, sino que han limitado el desempefio econémico y la
cohesion social de los paises afectados. Segun Gates et al. (2010), ademas de
las victimas de guerra, el conflicto reduce el crecimiento del PIB, aumenta
la mortalidad infantil, disminuye el adecuado acceso al agua, incrementa la
violacion de derechos humanos y aumenta la fragilidad social incrementando
la exclusion social, econdmica y politica.

Laviolencia manifestada en diversas ocasiones por medio del conflicto
ha tenido importantes consecuencias sobre el desarrollo econémico y social
de un pais; en general impide que se lleven a cabo dindmicas que permitan
potenciar la economia y a su vez causa rupturas sociales. De acuerdo con el
PNUD (2003) los investigadores identifican siete clases de costos asociados
al conflicto armado: el gasto militar directo; la infraestructura y activos
materiales destruidos; el valor economico de las vidas perdidas; el costo de
los dafios sociales (salud, desplazamientos de poblacion); las transferencias
ilicitas (a titulo, por ejemplo, de secuestros); el desperdicio debido al miedo
o la incertidumbre (tierras abandonadas, fuga de capitales) y la destruccion
de intangibles (en particular, de confianza y “capital social”).

Todos estos costos se pueden clasificar en dos grandes grupos, los

economicos y los sociales. De conformidad con Valencia (2006) entre los
costos econdmicos se deben considerar la fuga de capitales (inversion a



actividades productivas) y los dafios a propiedades y bienes de la poblacion
(casas, vehiculos, enseres). Por su parte, entre los costos sociales se encuentran
pérdidas en bienes materiales por saqueos, destruccion de viviendas,
escuelas y centros de salud, asi como afectacion a las personas por muerte
y desplazamiento. Ademas de los secuestros y la pérdida del capital social
(cambio en los comportamientos y percepciones, corrupcion, aislamiento y
pesimismo).

En resumen, el conflicto ha provocado importantes repercusiones
sobre las actividades econdmicas y el bienestar de la poblacion. En esta
seccion se describen algunos costos econdmicos y sociales que ha traido el
conflicto a lo largo del tiempo.

1.1. Costos economicos del conflicto

El conflicto provoca un retroceso econdémico con graves consecuencias
sociales, politicas y sanitarias. Esto ha llevado al desarrollado grandes
esfuerzos para demostrar las consecuencias y costos del conflicto asociados
con la actividad econdémica y crecimiento de un pais. Sumado a esto se han
evidenciado efectos sobre la productividad, el empleo, la asignacion de
recursos, la efectividad de las administraciones locales, asi como afectaciones
sobre la inversion, las relaciones comerciales, los precios, la distribucion del
ingreso y la pobreza.

Inicialmente, los estudios se enfocaron en cuantificar los costos
economicos a través de las afectaciones sobre el crecimiento de una region o
pais. La evidencia empirica muestra que efectos sobre la composicion de la
actividad econdmica y el crecimiento del PIB se deben principalmente a la
destruccion del capital humano y fisico, el debilitamiento de las relaciones
comerciales y el desincentivo de la inversion dada la incertidumbre e
inestabilidad politica, los cuales llevan a la disminucion de la produccion
y una pérdida gradual del stock de capital (Collier, 1999). Al analizar estos
efectos sobre el nivel de crecimiento de corto y largo plazo, se revela que las
guerras y el conflicto armado tienen mayores impactos en el corto plazo dado
que en el largo plazo y en estado estacionario este efecto desaparece, puesto
que se diluye por convergencia (Murdoch y Sandler, 2002), ademas, con el
tiempo una economia se puede reparar sola (Murdoch y Sandler, 2004).

En general, las economias que atravesaron por periodos de guerra
sufrieron una desaceleracion del crecimiento econdmico. Un ejemplo de
ello es el caso colombiano, para el cual se encuentran grandes costos y
consecuencias del conflicto armado dada su fuerza y larga duracion. Entre



1990 y 1998 los costos representaron una pérdida del producto interno bruto
—PIB- colombiano entre el 1,5% y 4% (Trujillo y Badel, 1997; Alvarez y
Rettberg, 2008), y entre 2005 y 2006 los costos representaron pérdidas cerca
del 9% del PIB (Alvarez y Rettberg, 2008). Estos efectos no solo se han
reflejado a nivel nacional, algunas investigaciones se han interesado por
comprender los efectos del conflicto a nivel municipal y departamental. En
el primer caso, Duran (2011) estudi6 el efecto de la violencia asociada al
conflicto armado en el crecimiento municipal en Colombia para el periodo
1998-2008. Encontré un impacto negativo y significativo del conflicto sobre
el crecimiento generado por ataques de grupos paramilitares. En el segundo
caso, se encuentran los trabajos de Querubin (2003) para 24 departamentos,
Triana (2014) para 32 departamentos y Ramos et al. (2017) para ocho
departamentos. Los resultados de estas investigaciones permiten concluir que
el conflicto armado provoca una desaceleracion del crecimiento econdmico.

Cuando se desagrega la produccion por sectores, se encuentra que
uno de los sectores mas afectados por la violencia, y que ha sido discutido
ampliamente por la literatura, es el sector turismo, dado que el terrorismo
reduce significativamente la llegada de turistas. De acuerdo con Enders et al.
(1992), los paises europeos que dependen del turismo como fuente de divisas,
pierden grandes ingresos turisticos debido al terrorismo. En esta linea, Drakos
y Kutan (2003), en un estudio para tres paises mediterraneos, encontraron
que la intensidad de los actos terroristas y la ubicacion geografica de los
incidentes tienen importantes efectos en las cuotas de mercado de los paises
involucrados. Asi mismo, Llorca (2008) para paises del G7, evidencia que el
terrorismo doméstico e internacional tienen una influencia negativa moderada
sobre el flujo de turismo, dado que el numero de victimas domésticas y los
ataques internacionales son factores relevantes en el momento de los turistas
extranjeros realizar su eleccion.

Otros sectores afectados por el conflicto son la industria, la produccion
de café y el sistema financiero. Gunduz y Sezgin (2004), en un analisis para
el sudeste de Turquia para el periodo de 1984-2000, encontraron que la
industria es el sector mas afectado negativamente por el conflicto armado.
De igual forma, Kutan y Yaya (2016) sugieren que el terrorismo persistente
disminuy¢ el crecimiento de la produccion industrial y aumento la volatilidad
en la industria y el café en Colombia. Adicional a esto hallaron que el
terrorismo tiene un efecto significativo en el cambio del mercado de valores
y un impacto de corta duracion en la volatilidad en la Bolsa de Valores, donde
los inversores responden de forma marginal.

En linea con el ultimo efecto mencionado, Rigobon y Sack (2005)



a partir de estimaciones por el método de variables instrumentales (IV) y el
método de momentos generalizado (GMM), encontraron que los aumentos
en el riesgo de guerra causaron caidas considerables en los rendimientos
del tesoro, en los precios de las acciones reportaron una ampliacion de los
diferenciales de rendimiento corporativo, una caida del dolar y un aumento
en los precios de los futuros del petroleo. Asi mismo, Barros et al. (2009)
analizan el caso del Pais Vasco para establecer los efectos que tuvo la
actividad terrorista del grupo ETA con respecto a las medidas de politica
y el indice bursatil del pais entre 2001 y 2005, los autores encontraron que
un aumento del nivel de violencia diaria en las calles provoca una caida del
indice bursatil en el periodo posterior.

Es importante mencionar que no solo se ven afectados indicadores
econdmicos a nivel interno, las afectaciones del conflicto armado tienen a su
vez consecuencias sobre la inversion extranjera y las relaciones comerciales.
De acuerdo con Enders y Sandler (1996), las campafias terroristas tienen
impactos significativos, acumulativos y permanentes en las tenencias netas
de capital extranjero, mostrando reducciones de la Inversion Extranjera
Directa [IED] de un 13.5% anual para el caso espafiol y del 11.9% para el
caso de Grecia traducidas en pérdidas del equivalente al 7,6% y el 34,8% de
la formacion bruta de capital fijo anual. En esta linea, Abadie y Gardeazabal
(2008) analizan el efecto del terrorismo en una economia mundial integrada
utilizando un modelo estandar de crecimiento enddgeno. Las estimaciones
sugieren que el incremento de una desviacion estandar en la intensidad
del terrorismo produce una disminucion en 5% en la inversion extranjera
directa. De acuerdo con Sandoval y Martinez (2010), la disminucion del
conflicto armado ofreceria escenarios para los cuales existan incentivos para
la inversion extranjera, impulsando de esta forma el crecimiento econémico,
favoreciendo la productividad y la calidad de vida.

Con relacion al comercio internacional, Nitsch y Schumacher (2004)
encontraron que el primer acto terrorista en un par de paises reduce el comercio
bilateral en casi un 10%; si un pais sufre de ataques terroristas comercializa
solo alrededor del 91% de lo que los dos paises comercializarian, si estuvieran
completamente libres de actos de terrorismo. Ademas, todo tipo de violencia
doméstica reduce considerablemente el comercio, independientemente de si
toma la forma de asesinatos, actividades guerrilleras, purgas, disturbios o
revoluciones.

Por otro lado, algunos trabajos se han enfocado en analizar la relacion

que puede existir entre estas acciones bélicas con respecto a los precios de
distintos bienes. En esta linea aparecen los trabajos de Dube y Vargas (2013)



y Ajzeman et al. (2014) quienes analizan el caso colombiano y mexicano. En
el primer caso, los autores a partir del analisis por el método de diferencias en
diferencias de un panel equilibrado con 978 unidades municipales concluyeron
que la caida de los precios del café indujo a un aumento de 0.09, 0.02 y 0.10
puntos porcentuales en ataques de guerrilla, paramilitares y enfrentamientos
respectivamente. Por otro lado, el incremento en los precios del petroleo se
tradujo en 0.08 mas ataques a municipios petroleros respecto de aquellos no
petroleros. En el segundo caso, los autores a través de la estimacion de un
panel de datos concluyeron que la violencia gener6d un efecto distributivo
regresivo donde un aumento en los homicidios en una desviacion estandar,
en promedio disminuye en un 3% los precios de las viviendas de la poblacion
de bajos ingresos.

Con relacion a la productividad y el empleo, se evidencia que el
conflicto los afecta principalmente a causa del desplazamiento de la poblacion,
en algunos casos la simple presencia no tendria repercusiones sobre estas
variables. Por ejemplo, Garcia y Quiroga (2017) realizan un analisis sobre la
productividad de los departamentos colombianos a través del uso del suelo de
esos territorios, el cual les permite concluir que la presencia de grupos armados
en los territorios no explica la falta de competitividad y productividad del
pais, ya que, sin importar qué tan expuesto se ha encontrado el departamento
al conflicto armado, el porcentaje de tierra utilizada a la vocacion productiva
es demasiado baja. En contraposicion, Romero (2019) evidencia que existen
dos mecanismos mediante los cuales el conflicto afecta la productividad
ganadera. El primero asociado al desplazamiento que obliga a abandonar las
actividades productivas y el segundo relacionado con los costos adicionales
en que se incurren para permanecer en la zona.

Como consecuencia del desplazamiento no solo se ve afectada la
productividad, sino también el empleo. De acuerdo con Restrepo y Aponte
(2009), la poblacion desplazada debe adaptarse a un nuevo estilo de vida
y buscar un nuevo trabajo. Esto a su vez da lugar a nuevas problematicas
dado que cuando la poblacién empieza a migrar a otras ciudades, aumenta
el desempleo y la informalidad. Por otra parte, aumenta la participacion de
la mujer en el mercado laboral por su nuevo rol como jefe de hogar. En esta
linea, de acuerdo con Merlano (2015) la participacion laboral de las mujeres
expuestas al conflicto es mayor que la de los hombres, lo que obedece a
la vinculacién de los hombres a grupos armados y el cambio de rol de las
mujeres como jefe de hogar.

Desde la perspectiva de asignacion de recursos, la literatura sugiere
que cuando se atraviesa un periodo de guerra el Gobierno tiende a destinar una



gran proporcion de recursos para la guerra e impide que las administraciones
locales cumplan de manera efectiva con la provision de algunos servicios.
Se ha evidenciado que se destina un gran porcentaje de recursos en gastos de
guerra, que podrian ser dirigidos a la mejora de los servicios como educacion,
salud y vivienda (Castellanos, 2016). Eckstein y Tsiddon (2004) demuestran
que cuando aumenta el terror, la respuesta del Gobierno no es compensar
por completo la situacion. En las economias que enfrentan el terror, aunque
el gasto del Gobierno en seguridad es mayor, la vida es en promedio menos
segura y mas corta, el crecimiento es mas lento y la produccion y el consumo
en estado estacionario son mas bajos.

En este sentido, Rodriguez (2009) afirma que el conflicto armado ha
afectado el cumplimiento de funciones asociadas a la provision de servicios
de salud, educacion y saneamiento, reduciendo la calidad de educacion,
disminuyendo los indicadores de saneamiento y efectos negativos en la
provision de servicios de salud a excepcion del régimen subsidiado que por la
estructura del sistema de aseguramiento y las caracteristicas de la poblacion
ente tiene un efecto positivo.

Con relacion a la distribucion del ingreso y la pobreza, diferentes
autores analizan como esta dinamica profundiza la desigualdad de ingresos
y se concentra en ciertos grupos respectivamente. Garcia (2015) a partir de
un estudio para el caso colombiano llegé a la conclusion de que existe una
relacion positiva entre las variables del conflicto y el coeficiente de Gini a
nivel departamental durante el periodo 1988-2012 y que estos efectos son
mas fuertes cuando participa el Estado en los diferentes enfrentamientos.
Por otro lado, Di Tella et al. (2006) analizaron para el caso argentino como
se distribuyen los aumentos de la delincuencia entre los diferentes grupos
de ingresos para el periodo 1990-2001 concluyendo que las personas de
mas bajos ingresos son las principales victimas, cuya tasa de exposicion a
homicidios fue 1.5 veces mayor a la observada en las personas de mayores
Ingresos.

Las consecuencias del conflicto permiten identificar aspectos
objetivos y subjetivos de la pobreza, donde los primeros estan asociados a
la ausencia de satisfaccion de necesidades fundamentales y los segundos a la
percepcion de los afectados. No obstante, resaltan mas los aspectos asociados
a la pobreza subjetiva dada la ausencia de seres queridos, salud y libertad
por las nuevas condiciones de vida impuestas por el conflicto, especialmente
por el desplazamiento, limitdndose el disfrute de la vida y las posibilidades
para trabajar (Daza, 2020). De acuerdo con Restrepo y Aponte (2009) se han
discutido los canales a través de los cuales el conflicto empeora la pobreza,



sin embargo, la pobreza también es un factor determinante del conflicto,
existiendo de esta forma una doble causalidad entre las variables. La
evidencia empirica ha encontrado que la fragmentacion y desigualdad estan
asociadas con el conflicto, donde los enclaves sociales y econdmicos estan
relacionados con el surgimiento duracion e intensidad del conflicto (Restrepo
y Aponte, 2009).

Finalmente, al caracterizar las consecuencias econOmicas del
conflicto para el caso colombiano se encuentra que estas se pueden resumir
y agrupar en dos, directas o indirectas. Las primeras estan asociadas con
infraestructura fisica, costos de secuestros y extorsiones, gastos en defensa
(Alvarez y Rettberg, 2008). Entre los costos directos, Trujillo y Badel (1997),
encuentran que, del total de costos brutos de la criminalidad, la pérdida de
vidas representa 31%, el exceso de gasto militar el 22%, el gasto en seguridad
el 17%, los delitos patrimoniales el 15%, el secuestro, el robo y la extorsion el
12% y el terrorismo el 2%. Asi mismo, Alvarez y Rettberg (2008) evidencian
que el conflicto dejé importantes pérdidas en infraestructura petrolera,
eléctrica y de comunicaciones, ademas de afectar infraestructura vial (peajes
y puentes). Adicional a esto, se encuentran grandes pagos de rescate y gastos
estatales destinados a la prevencion y control de secuestros, junto con altos
costos por extorsiones principalmente a ganaderos y los gastos en defensa y
seguridad nacional. Por su parte, en los costos indirectos, se relacionan las
pérdidas en la productividad, deficiente distribucion de ingresos, reasignacion
de recursos y debilitamiento de relaciones comerciales e inversion (Alvarez
y Rettberg, 2008).

1.2. Costos sociales del conflicto

De acuerdo con Wood (2010), algunos procesos sociales
desencadenan efectos que pueden ser permanentes. En primer lugar, la
movilizacion politica es un proceso social que busca la atencion del Estado
ante ciertas inconformidades. Cuando estas no son atendidas o cuando el
Estado decide ejercer violencia, se forman movilizaciones secretas por
grupos de insurgentes, ademas de formarse movilizaciones de €lites locales
que buscan sacar provecho de la situacion, dando origen al conflicto armado.
La poblacién comun se ve gravemente afectada ante esta circunstancia dada
la violencia politica, sexual y psicologica a la cual se ve sometida, causando
que las victimas se retiren de la interaccion social y vivan aisladas (Wood,
2010).

En segundo lugar, se da un proceso de socializacion militar, donde
a través de redes de apoyo se crean memorias del conflicto. Luego de esto,



viene la polarizacion de identidades locales, donde los actores sociales toman
partido con el fin de obtener un beneficio o buscar proteccion. El efecto de
la polarizacion es la segregacion de comunidades que se ven obligadas a
huir por amenaza de los grupos armados en forma de limpieza social, donde
obligan a la comunidad que no es aliada a salir de la zona. A su vez, como
consecuencia de la polarizacion y la violencia, surge la militarizaciéon con la
conformacion de nuevas alianzas del Estado con los diferentes actores para
combuatir el conflicto (Wood, 2010).

En el caso del desplazamiento forzado, diferentes estudios sugieren
importantes implicaciones sobre la salud mental, causando depresion,
ansiedad y estrés postraumatico, asi como conductas antisociales, agresivas
y violentas. Modell y Haggerty (1991) afirman que la guerra cambia el
papel de la mujer, provoca estrés postraumatico, dificulta el proceso de
reincorporacion a la sociedad civil, genera problemas psicologicos o de
comportamiento. Estas afectaciones que se convierten en un obstaculo
para la reinsercion a la poblacion civil, en la que se hace necesario la
implementaciéon de programacion de atencidon y prevencion (Castafieda
et al., 2018). Adicionalmente, durante el desplazamiento se deterioran las
condiciones de vida y se restringe su libertad de expresion (individual y
colectiva), en opiniones politicas, preferencias electorales u opiniones sobre
las politicas gubernamentales. Esto se debe principalmente a la amenaza y
persecucion que sufren, ademas que durante el conflicto eran obligados a
votar por un candidato del régimen imperante (Rocha, 2017).

En esta linea, Luque (2016) reafirma que el desplazamiento no solo
provoca pérdidas materiales, sino que a este se unen afectaciones psicologicas
que perjudican la estructura familiar y el equilibrio personal. Las fracturas
familiares se dan por la pérdida de familiares, violencia y maltrato familiar,
pérdida de ingresos y empleo. Por lo tanto, se puede afirmar que las familias
son las que reciben de manera directa los impactos del conflicto, siendo
diferenciados los efectos para cada miembro de estas. Dentro de los impactos
se encuentran secuestro, viudez, desplazamiento, muerte, amenazas,
extorsion, lo cual lleva a la desintegracion de la familia y cambios en las
relaciones, funciones y roles (Cifuentes, 2009).

De acuerdo con Cifuentes (2009), se evidencian cuatro grandes
efectos del conflicto armado sobre las familias: pérdidas que afectan su
composicion y estructura (pérdida de miembros, pertenencias, abandono),
actores y factores externos que afectan la dindmica relacional (imposicion
de normas), conflictos en las relaciones intrafamiliares (crisis emocionales,
culpabilidad, agresividad, cambios de comportamientos) y transformaciones



del medio en el que se desenvuelve la familia (discriminacién, inseguridad,
escasez de recursos). Se crean nuevas formas de organizacion donde priman
las familias monoparentales y familias mixtas donde los abuelos guian
las nuevas generaciones dadas las afectaciones sobre los padres (padres
asesinados, madres inmersas en el mercado laboral).

En el caso de las mujeres y de acuerdo con Wood (2010), se
transforman los roles de género, donde las mujeres y nifias asumen roles
como combatientes e interlocutoras de la autoridad, y desempefian nuevas
formas de trabajo. La mujer no solo es victima de los abusos del conflicto,
en muchas ocasiones enfrentan papeles activos como combatientes dentro de
los grupos armados, como lideres sociales o constructoras de paz. En cierta
manera, el conflicto permitié que la mujer participara en esferas sociales y
politicas, dando paso a la creacion de organizaciones y transformacion de la
sociedad (Barros y Rojas, 2015).

De otro lado, el conflicto también lleva a nuevos patrones de
produccion y trabajo. Algunas zonas rurales son altamente disputadas,
abandonando el comercio y enfocandose en la agricultura y, en algunas
ocasiones, en produccion de cultivos ilicitos. En general, la guerra fragmenta
los mercados rurales, las redes de transporte dejan de funcionar, la produccion
se estanca y las instituciones financieras retiran sus servicios (Wood, 2010).
En esta linea, Posada (1968) afirma que la violencia en Colombia desat6 la
expropiacion de tierras, destruccion de infraestructura, persecucion politica,
hostigamiento a los agricultores. Esto llevo a la miseria, mendicidad,
vagancia, prostitucion. Adicional a esto, la violencia también aparecio
como instrumento para favorecer la especulacion con los frutos del trabajo
y para generar turbios negocios de comercio. De acuerdo con Luque (2016)
se desarticulan territorios, los espacios rurales se modifican, sustituyendo
actividades agricolas por extractivas, desapareciendo paisajes agrarios que
fueron construidos a lo largo de muchas generaciones. Esto compromete la
soberania alimentaria de la region, dado que desaparecen las producciones
de subsistencia.

Cuando se consideran las consecuencias sobre ¢l desarrollo mundial,
los puntajes de todos los indicadores de desarrollo disminuyen. Como
ejemplo de ello, se encuentran los trabajos de Gates et al. (2012, 2016), en el
que se analiza el efecto del conflicto sobre el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio [ODM] y las consecuencias en el desarrollo a nivel
mundial durante el periodo 1970-2008. En el primer caso, utilizando modelos
de regresion de efectos fijos, encontraron que los paises en conflicto tienen
menos puntajes para todos los indicadores ODM, ademas las estimaciones



del conflicto de gravedad media aumentan la proporcion de la poblacion
desnutrida en aproximadamente 3.3%. Adicional a esto, el conflicto reduce la
expectativa de vida en un afio si este conflicto tuvo mas de 2.500 muertes y
disminuye el PIB per céapita en un 15%. En el segundo caso concluyen que el
conflicto genera un “desarrollo en reversa” con un efecto negativo marcado
con respecto a los ODM, asi como con poner fin a la pobreza, hambre y
mortalidad infantil.

Finalmente, al analizar el caso colombiano, se encuentra que el
desarrollo humano se ve afectado a través de las afectaciones directas a
las personas o hacia el contexto social, econdmico, politico e internacional
(PNUD, 2003). Los costos humanos son altos, entre el 15% y 27% de las
muertes en Colombia se asocian a la guerra, ademas de pérdida de entre tres y
seis meses de esperanza de vida. Con relacion a la educacion, se observa que
son muchos los estudiantes que dejan de ir a la escuela porque fue destruida,
sus maestros murieron o huyeron, fueron desplazados, no pueden pagarla o el
presupuesto educativo fue desviado al gasto militar. La desercion escolar es
mayor en municipios donde actian paramilitares y la guerrilla, con un efecto
mas grande donde solo hay presencia de estos ultimos. Se debe considerar
que en los municipios que existe la presencia de estos grupos también pueden
reportar una mayor desigualdad en estos municipios o una menor calidad de
vida (PNUD, 2003).

Finalmente, Sanchez y Diaz (2005) encuentran que los efectos sociales
de la actividad armada ilegal en Colombia llevan a una menor acumulacion
de capital humano, menor participacion en el mercado laboral y menores
ingresos. Ademas, el conflicto tiene efectos colaterales como la destruccion
de la cohesion social, el aumento en los costos de transaccion (costos de
transporte), deterioro institucional, corrupcion y congestion judicial.




Capitulo 2. Efectos del conflicto sobre la educacion

La educacion es un tema que ha llamado la atencion de investigadores
de diferentes areas del conocimiento considerando las implicaciones
que tiene en el desarrollo y crecimiento de las economias. Los procesos
educativos contribuyen a la adquisicion y desarrollo de habilidades y
capacidades necesarias para enfrentar las dindmicas econdmicas y sociales.
Sin embargo, dichos procesos se pueden ver obstaculizados o interrumpidos
por las distorsiones generadas por la violencia y el conflicto. El conflicto
no solo impide el acceso a la educacion o interrumpe el proceso formativo,
también tiene importantes repercusiones sobre el desarrollo cognitivo de los
estudiantes, afectando el nivel de aprendizaje.

2.1. Conflicto y educacion: aspectos generales

El conflicto debilita los sistemas educativos, destruye infraestructura,
causaalteraciones psicoldgicas de estudiantes y profesores, afecta el desarrollo
cognitivo de los estudiantes y esto finalmente dificulta el aprendizaje. Con
todo lo anterior, el conflicto destruye las posibilidades de educacion de la
poblacion. Mas alla de los dafios fisicos, el conflicto vulnera las condiciones
de vida de los estudiantes, docentes y sus familias de diversas maneras. De
acuerdo con Ramos y Miranda (2012), los factores socioculturales ligados
al conflicto, es decir, desplazamiento, muerte de personas de la comunidad,
abandono del hogar por asesinato o reclutamiento, entre otras, han generado
en los estudiantes practicas y conductas violentas consideradas como
consecuencia de estos hechos traumaticos; lo que a su vez ha obstaculizado
los procesos de aprendizaje debido a que todo lo anterior “ha generado en
el aula de clases desatencion, peleas entre compaiieros, los jovenes todo el
tiempo estan a la defensiva, son distraidos, no hablan, no preguntan” (Ramos
y Miranda 2012, p. 87).

Asi mismo, se vulnera la estabilidad en el hogar por los constantes
enfrentamientos y desplazamientos, se restringe el acceso a la alimentacion por
la pérdida de cultivos y formas de obtener recursos para su manutencion, ademas
de producirse procesos de reclutamiento de la persona a cargo del hogar que
profundizan e incrementan los dafios causados (Osorio, 2016). Todo lo anterior
ocasiona que en los estudiantes se presenten “conductas propias de las victimas
de hechos violentos como son la depresion, el aislamiento, la agresividad,
intolerancia y dificultades para el aprendizaje; situaciones que se tornan mas
dramaticas al estar cruzadas por una extrema pobreza” (Osorio, 2016, p. 8).



Los nifos que padecen traumas, problemas de inseguridad y
desplazamientos tienen pocas probabilidades de desarrollar todo su potencial
de aprendizaje. En concordancia con Gamboa et al. (2019) en el marco del
conflicto se destaca la vulneracion de los derechos de los nifios y nifias, quienes
representan la mayor parte de la poblacion desplazada como consecuencia de
esta dindmica y la cual debe adaptarse de manera abrupta a nuevas condiciones
de vida que generalmente no ofrecen garantias para el desarrollo de los proyectos
de vida, lo que desemboca en que esta poblacion deba incurrir en la indigencia
e ilegalidad. De acuerdo con Justino (2011) existen diferentes mecanismos
mediante los cuales, el conflicto armado puede afectar los resultados educativos.
En primer lugar, se encuentra el reclutamiento de nifios por ejércitos y grupos
rebeldes, lo cual afecta tanto su desempefio econémico como psicologico, a
través de barreras en la obtencion de los beneficios de la educacion. Igualmente,
los desplazamientos causados por la guerra privan a los nifios de la educacion,
debido a la interrupcion de una vida normal y a la inseguridad.

Otro mecanismo, esta asociado con la decision de las familias de
enviar a trabajar a los nifios en reemplazo de los adultos muertos o afectados
por el conflicto, donde la incertidumbre de los ingresos puede afectar
negativamente la calidad y cantidad de la educacion, reduciendo el capital
humano (Justino, 2011). Adicional a esto, se considera que el miedo afecta
los resultados educativos, puesto que genera inseguridad al momento de
inscribir los nifios a las escuelas por el riesgo de ataques violentos. A menudo,
las escuelas, docentes, estudiantes y el personal son blancos de ataque. Los
actores del conflicto armado se apoderan de la infraestructura educativa
para sus combates en las zonas rurales, impidiendo un acceso continuo a
la educacion. Ademas, los actos violentos perpetrados por tales actores del
conflicto incrementan el temor de los nifnos a asistir a clases, de los docentes
a impartirlas y de los padres a enviar a sus hijos a la escuela, aumentando con
ello la desercion escolar (Davies, 2004; Naciones Unidas, 2010; Velasquez y
Garcia, 2018).

Sommers (2002) plantea que la calidad en el sistema educativo
se ve afectada debido a que: a. Las escuelas suelen estar mal dotadas de
servicios y materiales educativos basicos; b. Los maestros también suelen
ser violentados, amedrentados y mal pagos, lo que reduce su desempefio; c.
Las escuelas ubicadas en zonas de conflicto suelen estar desconectadas de
las politicas y las dotaciones que brinda el sistema de educacion nacional.
Adicionalmente, la supervision a los maestros y la aplicacion de pruebas
nacionales suele ser deficiente o inexistente.

En términos generales, la relacion entre conflicto armado y



educacion no es univoca. Esto quiere decir que, si bien los conflictos generan
consecuencias importantes en los sistemas educativos, la educacion también
puede llegar a ser un factor subyacente de la dinamica politica que empuja a
un pais a diferentes tipos de conflictos sociales. Por ejemplo, en determinadas
circunstancias, los sistemas de educacion pueden atizar los resentimientos,
las tensiones sociales y las desigualdades que incentivan a las comunidades a
confrontaciones violentas (UNESCO, 2011).

Sinembargo, trasunarevision de literatura cuantitativasobre educacion
y violencia politica, @stby y Urdal (2010) concluyen que la educacion en
todos los niveles reduce la mayoria de las formas de violencia politica dado
que crea estabilidad social y politica. La inversion gubernamental reduce los
conflictos al estimular el desarrollo y lograr la igualdad social. Igualmente,
los mayores niveles de logro educativo aumentan el costo de oportunidad de
que los jovenes participen de grupos armados.

Por lo tanto, la educacion también se percibe como un mecanismo
que puede evitar los conflictos. Esto puede ser posible a través de inversiones
en la mejora de la calidad de la educacion, reconocimiento del costo de
oportunidad de las actividades delictivas, el adoctrinamiento y la cantidad
de educacion ofrecida (Giraldo y Ojha, 2017). Se ha demostrado que, si los
jovenes con educacion secundaria se duplican del 30% al 60%, el riesgo de
vivir conflictos se podria reducir en la mitad. Adicionalmente y de acuerdo
con la UNESCO (2014), se concluy6 bajo un estudio de 55 paises entre
1986 y 2003, que cuando se duplica la desigualdad en la escolarizacion, la
probabilidad de sumergirse en conflictos se duplicaba con creces del 3,8% al
9,5%.

2.2. Conflicto y educacion: escolarizacion y desercion

Al realizar una revision de los efectos del conflicto sobre la educacion
en diferentes paises, Jones y Naylor (2014) concluyen que el conflicto reduce
los afios de escolaridad, limita el acceso a la educacion y aumenta la desercion
escolar. Asi mismo, Buvinic et al. (2013) realiz6 una pequefia revision de
literatura sobre el vinculo de la escolaridad y el conflicto armado, la cual
evidencio que el conflicto armado afecta la escolaridad a corto plazo.

En primer lugar, al analizar el efecto de los conflictos en la
escolarizacion de la poblacion, se evidencia que la acumulacion de capital
humano disminuye cuando los estudiantes estan expuestos a la violencia
antes o durante su etapa escolar. En este sentido, Ledn (2012) utilizando un
analisis exodgeno y de localizacion geografica para identificar las pérdidas



promedio en el rendimiento educativo a largo plazo respecto a los promedios
locales y anuales, estudia el efecto de la exposicion al conflicto civil sobre
el rendimiento educativo a corto y largo plazo en Peru para el periodo 1993-
2007. Los resultados muestran que la exposicion a la violencia antes de entrar
a la edad escolar, reduce los afios de educacion de una persona promedio
en 0,31 afios; estos efectos son mas fuertes a corto plazo que a largo plazo.
Mientras que aquellos que se exponen a la violencia durante su edad escolar,
logran nivelarse con aquellos que no estuvieron expuestos a largo plazo.

Adicionalmente, se ha evidenciado que existen efectos diferenciales
del conflicto sobre el nivel de escolarizacion de una poblacion, dadas las
diferencias en los ingresos, género y ubicacion geografica. Akresh y Walque
(2008) examinaron el impacto de la exposicion al genocidio de Ruanda
en 1994 sobre la escolarizacion de los nifios de primaria, a través de un
modelo de diferencias en diferencias. Los resultados permitieron concluir
que la escolarizacion se redujo en un afio, siendo un valor significativo para
la region, considerando que el promedio de escolarizacion es de seis afios.
También hallaron que el impacto negativo del genocidio en los nifios de
hogares que no son pobres es mas fuerte que en los nifios de hogares pobres.
Estos resultados refuerzan la hipotesis de que el impacto del genocidio podria
caracterizarse como un shock negativo que lleva a todos a un bajo nivel de
resultados escolares.

Asi mismo, segiin Omoeva et al. (2018), en un estudio dirigido a 100
paises para los afos de 1960 hasta 2010, encontré que los afios de escolaridad
disminuyen de un 0,6 a 1,5 por ciento para los paises que alguna vez han
experimentado conflictos en relacion con los afios promedio de escolaridad
entre los paises afectados por conflictos. En cuanto a la desigualdad se
encontrd que el conflicto aumenta la desigualdad educativa entre los grupos
de riqueza en 1.1 a 1.3 puntos porcentuales.

Utilizando la misma metodologia, Chamarbagwala y Moran (2010)
evaluaron los efectos de la guerra civil en Guatemala sobre la acumulacion
de capital de la poblacion en edad escolar, durante el periodo 1960-1996.
Para ello, comparan la diferencia en escolarizacion de las cohortes en edad
escolar frente a los que ya habian completado la edad escolar en 1960 en
departamentos con alta y baja intensidad de guerra. Los resultados sugieren
que la guerra civil en Guatemala pudo aumentar las desigualdades de género,
regionales, sectoriales y étnicas en la escolaridad. Se evidenciaron grandes
impactos negativos de la guerra civil en la educacion de hombres y mujeres
mayas rurales entre 1960y 1996, donde los afios de escolaridad disminuyeron
en 6, 15 y 23 por ciento para hombres y 3, 12 y 30 por ciento para mujeres,



para los periodos de guerra 1960-1978, 1979-1984 y 1985-1996. Esto se debe
a que en la primaria recibieron menos escolaridad dada la exposicion a la
guerra.

Resultados similares encuentra Parlow (2011), al estudiar el conflicto
resultado de la insurgencia en India sobre los resultados educativos de nifios
en edad escolar, encuentra que la insurgencia en Cachemira (India) durante los
afios 90 provoco una disminucion en la tasa de escolarizacion, especialmente
en las ninas, las cuales tienen hasta 3,5 anos menos de escolaridad. Asi mismo,
cre6 una brecha de desigualdad en el acceso a la escuela por parte de las
personas de las zonas rurales vs. las zonas urbanas. Del mismo modo, Singh
y Shemyakina (2016) exploraron el efecto a largo plazo de la insurgencia
de Punjub de 1981-1993 en el logro educativo de las personas que tenian
entre 6 y 16 afios en el momento de la insurgencia donde encontraron un
efecto negativo principalmente por las mujeres, con mayor intensidad para
las mujeres en las zonas rurales, lo cual es consistente con la evidencia que
sugiere que el conflicto tuvo lugar principalmente en las aldeas.

Por otra parte, Méarquez et al. (2015) estudian los efectos de los
incrementos de la violencia experimentada en México después de 2006,
conocida como "La guerra contra las drogas" sobre la acumulacion de capital
humano. Utilizando modelos de efectos fijos y diferencias en diferencias,
encuentran que ha existido un pequefio impacto en el nimero de estudiantes
matriculados en escuelas basicas y secundarias superiores en México como
resultado del aumento de la delincuencia. Esto es explicado por la migracion
a lugares mas seguros y no por un efecto directo en las decisiones de
educacion de las personas. Asi mismo, Youkhana (2017) evalu6 el impacto de
la violencia en Iraq en 2003-2010 para las personas de 7 a 23 anos. Utilizando
una correlacion de Pearson y un modelo de regresion lineal encontr6 que la
educacion habia disminuido drasticamente, ademas, la mayoria de hogares
se encontraban en zonas donde las muertes por cada 100.000 habitantes eran
muy altas.

Estos niveles de desescolarizacion pueden estar asociados a
diferentes factores sociales y politicos. Gamboa et al. (2019) identificaron
tres caracteristicas correlacionadas con la condicion de desescolarizacion
de estudiantes del municipio de Ocafia (Norte de Santander): el caracter
sociodemografico de los individuos, los beneficios recibidos por parte del
Estado y la condicion de victima del conflicto. Esta ultima estd asociada a
las condiciones de vulnerabilidad del estudiante y su grupo familiar, tales
como la exposicion a enfrentamientos, la pérdida de un ser querido y el
desplazamiento.



En segundo lugar, al considerar los efectos de la guerra y el conflicto
sobre la asistencia y desercion escolar, se encuentra una relacion negativa
con la asistencia y positiva con la desercion. Di Maio y Nandi (2013), en un
estudio dirigido al efecto del conflicto entre Israel y Palestina sobre el trabajo
infantil y la asistencia escolar en Cisjordania, hallaron que un aumento de
10 dias en el nimero trimestral de dias de cierre en la frontera entre Israel
y Palestina provoca un aumento en la probabilidad de trabajo infantil en un
11% y al mismo tiempo reduce la asistencia a la escuela en Cisjordania.

En este mismo sentido, Guariso y Verpoorten (2015) estudian el
efecto de la violencia armada durante los afios noventa en Ruanda sobre los
resultados educativos. Utilizando el método de diferencias en diferencias,
los autores evidenciaron que el conflicto armado provocd una reduccion de
aproximadamente un afo de educacion, en promedio, para las personas entre
6 y 25 anos de edad. En su explicacion analizan si existen diferencias en los
efectos del conflicto armado para los grupos escolares y encuentran que en el
caso de los niflos de educacion primaria el retraso escolar se debe en mayor
medida a la desercion, mientras que los alumnos de secundaria se vieron
afectados por la reduccion en la matricula.

Con un enfoque similar por medio de un método de diferencias
en diferencias, Verwimp y Van Bavel (2014) investigan el efecto de la
exposicion a conflictos armados violentos sobre la acumulacion de capital
humano en Burundi. En su mejor especificacion econométrica los autores
estiman que la probabilidad de completar la educacion primaria para un nifio
expuesto al conflicto es menor en 11 puntos porcentuales con respecto a un
nifio no expuesto. Argumentan que la causa principal de este efecto es el
desplazamiento forzado que genera tanto reducciones en la asistencia como
altos niveles de desercion escolar en los nifos.

En un andlisis para otro pais africano, Moyi (2012) refuerza el
resultado anterior en su estudio sobre la guerra civil de los afios noventa en
Somalia. Examinando 3.100 hogares y estimando bajo un modelo logistico
multinomial se confirman diferencias significativas en los efectos educativos
del conflicto armado, en los cuales las nifias, los pobres y los nomadas fueron
los mas desfavorecidos por sus amplias reducciones tanto en la matricula
como en la asistencia escolar.

En el caso colombiano, Sanchez y Diaz (2005) toman como punto
de partida un anélisis de estimadores emparejados entre municipios que han
sufrido ataques de grupos armados ilegales (FARC, ELN y autodefensas) y
aquellos con la misma probabilidad de sufrir este tipo de ataques, pero que



aun asi no los sufrieron. Al analizar la comunidad educativa, primaria y
secundaria, los autores hallaron que para el primer caso el nimero de alumnos
matriculados disminuy6 en mayor proporcion en aquellos municipios en los
que habia presencia de FARC; y en el segundo caso se encontrd que los
mayores niveles de desercion se dan en los municipios con presencia de
autodefensas y que el efecto siempre es mayor en el area secundaria debido
a que los jovenes se encuentran en una edad favorable para el reclutamiento.

Por otro lado, Vanegas (2014) al tomar como base la exposicion
prenatal a actos violentos, estima un modelo probabilistico con efectos fijos
y variables instrumentales para una poblacién de nifios y jovenes entre los
grados primero y once. En su articulo concluye que “el conflicto y la violencia
frenan la acumulacion de capital humano incluso antes del nacimiento”
(Vanegas, 2014, p. 23), donde el aumento en una desviacion estandar en la
tasa de conflicto durante la gestacion aumenta la probabilidad de desercion
en 0,2 puntos. Ademas, observo que entre los tres y cinco meses es el periodo
en el que la exposicion al conflicto afecta mas a los nifios en su capacidad
psicologica de tolerar este tipo de hechos y la resiliencia frente a estos.

En esta misma linea, Rodriguez y Sédnchez (2012) estiman el efecto
de la exposicion al conflicto armado en Colombia sobre las decisiones de
desercion estudiantil y trabajo infantil en los estudiantes en edad escolar
entre los seis y los diecisiete afios. Para esto, los autores usan modelos de
duracion complementados por modelos Probit bivariados con informacién a
nivel municipal en Colombia. En sus resultados se demuestra que los actos
violentos aumentan de forma significativa el riesgo de desercion escolar,
con mayor efecto en los nifios mayores de once afios, puesto que presentan
un efecto desplazamiento entre el trabajo infantil y la continuidad en su
escolarizacion. Ante esto, los autores estiman que entre mayores son los
nifios y mas pobre es su familia, tendran mayor probabilidad a trabajar en un
escenario de conflicto armado.

En general, estos efectos se pueden reversar por medio de la
implementacion de politicas de gasto de tipo social. De acuerdo con Poirier
(2012) para el periodo 1950-2010, los gastos de tipo social (en este caso
educacion) y militar, tienen un impacto nada despreciable en el desempefio
educativo de los paises de la muestra. El autor sugiere que aumentos del 1%
en el gasto de tipo social se corresponden con una disminucion del 1,7% en el
gasto militar, al mismo tiempo provoca aumentos del 4,4% y 2.6% en la tasa
de asistencia estudiantil y las tasas de finalizacion de la primaria y secundaria
respectivamente.



En tercer lugar, al estudiar los efectos de la violencia sobre el logro
escolar y el acceso a la universidad, se encuentra en trabajo de Grogger
(1997), quien analiza los efectos del grado de violencia local en la graduacion
de la escuela secundaria y el posterior acceso a la universidad en 1980 en
Estados Unidos, logré establecer que existe una fuerte relacion negativa y
significativa entre dichas variables a partir de la estimacion de un modelo
Probit. Considerando un ambiente de violencia moderada, en promedio la
probabilidad de graduarse disminuye en 5.1 puntos porcentuales. Por otro
lado, la presencia de violencia grave y menor en el ambiente escolar, en
promedio reducen la probabilidad de asistencia a la universidad en 15.9 y
3.9 puntos porcentuales respectivamente; también se evidenciaron efectos
similares con respecto a la tasa de abandono escolar (aumento progresivo de
esta en cada una de las categorias de violencia).

En este mismo sentido, Briick et al. (2019) estudian el efecto del
conflicto armado entre Israel y Palestina sobre la probabilidad de aprobar el
examen final de secundaria y ser admitido en la universidad. El andlisis fue
realizado para estudiantes palestinos entre el afio 2000 y el 2006 mediante
efectos espaciales y temporales a nivel de localidad. Los autores evidencian
que el conflicto reduce significativamente la probabilidad de que un estudiante
apruebe el examen final y obtenga la calificacion minima para ser admitido
en una universidad. A su vez, argumentan que el efecto negativo se explica
por dos razones especificas: las afectaciones en la calidad del entorno de
aprendizaje escolar y las complicaciones en el bienestar psicologico de los
estudiantes ante su exposicion a la violencia del conflicto armado.

Ichino y Winter (1998) miden el costo educativo de los nifios de 10 a
13 afos que se vieron afectados por la Segunda Guerra Mundial por medio de
una regresion de Probit. Los resultados sugieren que los paises que se habian
visto muy comprometidos en la Segunda Guerra Mundial tenian de cinco a
ocho puntos porcentuales de mas para abandonar la escuela. Aunado a ello,
encontraron que la educacion adquirida durante tiempo de guerra provoca,
a largo plazo, una disminucion en el salario de las personas corroborando
sus resultados al compararlos con personas que no se vieron afectados por la
guerra. Del mismo modo, Shemyakina (2011) en su investigacion dirigida
a la poblacion de Tayikistan y utilizando regresiones de probabilidad lineal,
afirma que el conflicto tiene un impacto duradero sobre la finalizacion de
la educacion basica y secundaria, ademés de provocar el acceso temprano
al mercado laboral por parte de las mujeres. Sin embargo, en términos de
salarios no encontrd una diferencia significativa de los individuos que se
encuentran afectados directamente por el conflicto comparandolos con los
que no lo estan.



Contrario a estos resultados, Valente (2014) encontr6 que, para el caso
de Nepal, los insurgentes maoistas estaban motivados a reducir la desigual en
el acceso a la escuela. Utilizando una regresion de diferencias en diferencias
para analizar la insurgencia maoista de 1996-2006 en Nepal evidencid que
hubo un aumento en el logro educativo de las mujeres principalmente debido a
los esfuerzos dados por los maoistas para eliminar las barreras educativas a las
personas mas vulnerables, ademas que las mujeres estuvieron muy involucradas
en la politica. Estos resultados estan asociados a la ideologia bajo la cual fue
creada el conflicto, donde los insurgentes querian mejorar las condiciones
economicas y sociales de las personas marginadas por su género o etnia.

Swee (2015) analizo para el periodo 2001-2004 el efecto ocasionado
en los niflos que estuvieron expuestos a la guerra acaecida en el periodo 1992-
1995 en Bosnia y Herzegovina. Por medio de un modelo de diferencias en
diferencias, utilizando una combinacion de la variacion espacial en la exposicion
al conflicto y la variacion en las cohortes de nacimiento de nifios, Swee (2015)
logré establecer que no existieron efectos en la educacion primaria, debido a
la fortaleza de la escuela (los profesores estuvieron capacitados para continuar
y concluir los procesos de este grado educativo), pero no se obtuvo el mismo
efecto para el area secundaria. De esta forma, se concluyd que aumentos en una
desviacion estandar en el nimero de victimas de guerra per-céapita, en promedio
disminuye en 4% la probabilidad del logro de la escuela secundaria y 40% la
probabilidad del mismo logro para aquellos que residieron en municipios con
mayor intensidad de la guerra respectivamente.

Finalmente, al analizar la cobertura y equidad de desempefio, se
encuentran los trabajos de Rodriguez et al. (2011) y Vargas et al. (2014).
El primero estima un modelo doble-logaritmico con el fin de establecer el
impacto del conflicto en la cobertura de la educacion en el departamento
de Bolivar-Colombia, tomando como muestra todos los municipios entre los
afios 1995y 2008. Los resultados evidencian que las variables que resultaron
ser significativas e incidentes con respecto a la cobertura terminaron siendo
la tasa de desplazados y la seguridad democratica. La primera present6 una
relacion inversa, estableciendo que por cada reduccion en un 10% de esta
(por cada 100.000 habitantes) en promedio el crecimiento de la cobertura
aumentaria en un 1,1965%; y con respecto a la segunda variable se encontrd
que desde que se empezd a implementar la seguridad democréatica en los
municipios, la cobertura fue aumentando en un 0,226%, debido a que se
evidenciaban mayores niveles de confianza en la comunidad.

Con relacion al segundo, Vargas et al. (2014) estudid el impacto de
la intensidad del conflicto armado sobre la equidad en el desempeio escolar.



Utilizando un enfoque de variables instrumentales y concluye que el conflicto
aumenta la equidad del logro educativo, es decir que el sistema realiza una
seleccion segun la habilidad y esfuerzo de los estudiantes.

En conclusion, las diferentes expresiones de la violencia, resultado
de guerras, conflictos o narcotrafico, limitan significativamente la educacion
de una poblacion. En este sentido, cuando la poblacion en edad escolar se
ve expuesta a la violencia en cualquier momento de su vida, ya sea antes de
su gestacion o durante su participacion en el sistema educativo, se reducen
sus posibilidades de igualdad de oportunidades. De manera especifica se
observan disminuciones en los afios de escolaridad, aumentos en las tasas de
desercion escolar, baja probabilidad de acceso a educacion de nivel superior
y aumentos en las tasas de reprobacion del afio escolar. Adicional a estos
efectos, se ha registrado que el rendimiento académico de los estudiantes
que permanecen en el sistema educativo, se ve afectado negativamente por el
conflicto, a continuacion, se presentan algunas investigaciones relacionadas.

2.3. Conflicto y educacion: rendimiento académico y pruebas estandarizadas

Al analizar el efecto de la violencia o el conflicto sobre los resultados
educativos medidos a través de pruebas estandarizadas, la evidencia nacional
e internacional muestra que el conflicto afecta negativamente la educacion,
disminuyendo el rendimiento académico de los estudiantes. En esta seccion
se relacionan las investigaciones que se han enfocado en analizar la relacion
entre eventos terroristas y rendimiento académico, asi como la relacion entre
otras medidas de conflicto y rendimiento académico.

En el primer caso, se encuentran en su mayoria estudios para
Colombia, los cuales han estudiado el impacto de la presencia y exposicion
al conflicto medido por el nlimero de eventos, ataques o acciones terroristas
sobre el desempefio de los estudiantes de primaria o secundaria en las pruebas
Saber 3°, 6°, 9° o 11°. En este marco, Munévar et al. (2019) analizan la
incidencia del conflicto armado sobre el logro en lenguaje y matematicas
de los estudiantes que presentaron las pruebas Saber 3° y Saber 9° en 2016.
Para ello, utilizan un modelo logistico multinivel y sus resultados sugieren
que el conflicto aumenta la proporcion de estudiantes con bajos puntajes,
donde el aumento de una accién armada en un municipio esta asociados con
un menor porcentaje de estudiantes con desempefio académico satisfactorio y
una mayor proporcion de estudiantes con nivel insuficiente. Estos resultados
son mas fuertes a mayor lejania entre la prueba y la accidon subversiva, esto
se debe al descenso de la intensidad del conflicto armado en el pais y a la
persistencia de los dafios emocionales y psicologicos.



En concordancia con ello, Quintero et al. (2016) realizan un analisis
para los cuatro departamentos del pais que han presentado, en mayor medida,
episodios de conflicto armado por mas de una década con respecto a los
resultados en cuatro categorias de la prueba de competencias ciudadanas
aplicadas en las pruebas Saber 2005-2006 para el grado noveno. Logran
establecer que existe una relacion negativa y significativa entre la variable
asociada a las masacres, donde por un aumento en la tasa de ésta, el ambiente
se vera afectado en 0,8593 puntos porcentuales respectivamente.

Por otra parte, al analizar los efectos sobre los estudiantes de tltimo
afio en Colombia se encuentra el trabajo de Rodriguez y Sanchez (2012),
en el que se estudian los efectos de la exposicion al conflicto sobre el logro
educativo de los estudiantes entre 1996-2003. Utilizando un enfoque de
variables instrumentales, encuentran que el rendimiento académico se
reduce cuando los estudiantes son expuestos a violencia en el medio en el
que se desarrollan, lo cual repercute en la posibilidad de recibir a futuro
bajos salarios, ademas de constituir una fuente de trampas de pobreza
perpetuantes. De manera especifica, un aumento de una desviacion estandar
en la medida de conflicto armado en Colombia provoca una disminucion de
0.74 desviaciones estandar en el puntaje de la prueba. La principal hipotesis
es que estos resultados estan asociados al lado de la demanda, donde los
ataques a la infraestructura, dificultan el acceso a la escuela y los convierte en
victimas. Ademas de considerarse importante los efectos psicologicos, tales
como: los trastornos del suefio, ansiedad, disminucion de la conciencia y
dificultad para concentrarse.

Del mismo modo, Miranda et al. (2015) establecieron la relacion
existente entre el contexto socioecondémico y el conflicto armado en la
configuracion de las competencias ciudadanas para 107 entes territoriales
conformados por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cundinamarca
y Meta. A partir de los resultados de las pruebas Saber 11°, 2005-2006,
concluyeron que variables como victimas de masacres, accidentes con
minas antipersonales, poblacion con NBI, acciones de los grupos armados
resultaron ser significativas e inversas al desarrollo de estas competencias
para los estudiantes de la muestra. También se encuentra el trabajo de Gomez
(2016), quien estudia la relacion entre conflicto civil y logro académico
en Colombia mediante el uso de analisis de pseudo-panel. Los resultados
permiten confirmar la relacion negativa y significativa entre el rendimiento
académico y la presencia del conflicto armado.

En el segundo caso, se encuentran los estudios que evaltan la relacion
entre otras medidas de conflicto (nimero de victimas mortales de las guerras



o el narcotrafico) y el rendimiento académico. Por una parte, se encuentra el
estudio de Sharkey (2010) quien analiza los resultados de las subpruebas de
vocabulario de Wechsler Intelligence Scale for Children-Revised (WISC-R),
y de lectura de letras y palabras del Wide Range Achievement Test (WRAT3)
de estudiantes de Chicago (USA), con el fin de estimar el efecto de los
homicidios locales en el rendimiento cognitivo de los nifios para el periodo
1994-2002. Los resultados muestran tres grandes conclusiones. En primer
lugar, la exposicion a homicidios es poco comun entre los hispanos y ocurre
raramente para los blancos. En segundo lugar, los efectos de los homicidios
solo tienen efectos fuertes durante los primeros dias de ocurrencia, luego de
pasados nueve dias, el efecto disminuye y a partir de alli empieza a tender
a cero. Finalmente, la exposicion a un homicidio que ocurre menos de una
semana antes de la evaluacion, reduce el rendimiento en los resultados de las
evaluaciones de vocabulario y lectura entre 0.5 y 0.66 desviaciones estandar
respectivamente.

Por otra parte, Monteiro y Rocha (2013) estudiaron las repercusiones
negativas de los conflictos entre las bandas de narcotraficantes en Rio de
Janeiro (Brasil), con el propdsito de establecer cudl es el impacto que tiene el
hecho de que los estudiantes de primaria asistan a escuelas ubicadas en zonas
de conflictos recurrentes en los resultados educativos de los mismos. Al tomar
una muestra de 6,131 estudiantes de 336 escuelas primarias ubicadas en las
favelas y que participaron en al menos dos ediciones de Prova Brasil entre
2005 y 2009, lograron establecer que la exposicion a la violencia causada
por las bandas de narcotraficantes en zonas dentro de los 250 metros mas
proximos a los establecimientos educativos de esta poblacion, conducen a
una reduccion de 0.054 desviaciones estandar en los resultados de la prueba
de matematicas.

En esta misma linea, Orraca (2018) analiza el efecto de la violencia
en los resultados educativos en escuelas primarias y secundarias de
Meéxico durante el periodo 2006-2012. A través de un enfoque de variables
instrumentales encuentra que la exposicion al crimen (tasa de homicidios
por cada 10.000 habitantes registrados en el municipio donde se encuentra la
escuela durante los 12 meses anteriores a la prueba ENLACE), disminuye el
puntaje de la prueba de lenguaje y matematicas, y aumenta la probabilidad de
que los estudiantes pierdan el afio.

Finalmente, al analizar el impacto del terrorismo sobre el desempefio
cognitivo de los estudiantes de ultimo afio, se encuentra el trabajo de Shany
(2018) para Israel, quien utiliza una gran muestra de pruebas de matricula
en la escuela secundaria israeli entre 2001 y 2005. Los resultados sugieren



que un ataque terrorista reduce el rendimiento del examen de finalizacion
de secundaria. El efecto es transitorio, depende del periodo existente entre
el ataque y el dia del examen, es decir, la ocurrencia de la fatalidad cinco
dias antes del examen disminuye su puntaje de prueba en 0.0066 de una
desviacion estandar. Adicional a esto, demuestra que los efectos estan
asociados al nimero de victimas, donde un ataque que causa al menos seis
muertes israelies en un area cercana al estudiante reduce su puntaje de prueba
en 0.12 desviacion estandar.

Del mismo modo, Briick et al. (2019) para Palestina, utilizando
secciones transversales repetidas de los resultados del examen final de la
escuela secundaria entre 2000 y 2006 Cisjordania, encuentra que el conflicto
disminuye la probabilidad de aprobar el examen final y de ser admitido en
la universidad. De acuerdo con Shany (2018), el principal mecanismo de
transmision del efecto del conflicto sobre el desempeiio en el examen final, es
el estrés psicologico, el cual afecta temporalmente el aprendizaje y tiene un
efecto potencial duradero en la acumulacion de capital humano.

En el caso colombiano, al analizar los resultados de las pruebas Saber
11°, Gomez (2017) utilizando un andlisis multinivel, encuentra que existe
una relacion negativa y significativa entre el rendimiento académico y la
presencia del conflicto armado. Asi mismo, al analizar los resultados en la
prueba Saber 11° para estudiantes de las escuelas publicas de Medellin para
el periodo 2006-2013 y una base de datos sobre actividades delictivas en
las ciudades colombianas 2004-2013, Haugan (2016) estima el efecto de la
violencia urbana en el logro estudiantil en la ciudad a partir de un modelo que
incluye los efectos fijos escolares y de afio llegando a la conclusion de que
por cada homicidio adicional ocurrido en un rango de 500 metros alrededor
de determinado centro educativo, el rendimiento de los estudiantes disminuye
en 0.01 desviaciones estandar.

Por su parte, Diaz (2019) estudia el efecto del conflicto armado en
Colombia durante el periodo 2000-2010, periodo en el cual se desmovilizaron
los grupos paramilitares. Utilizando un modelo de diferencias en diferencias
analiza el desempefio académico de estudiantes de municipios sin presencia
paramilitar frente aquellos que tienen presencia de estos grupos. Los
resultados muestran que la desmovilizacion de los grupos armados tiene
efectos positivos sobre el promedio ponderado de las pruebas Saber 11°.
Al considerar las diferentes estructuras paramilitares, encuentra que la
desmovilizacion de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba
(ACCU), tuvo un efecto menor frente al resto de municipios, puesto que para
este tiempo se estaban consolidando otros grupos. Finalmente, al considerar



el desempeio académico de los estudiantes ubicados en municipios con
presencia paramilitar y con una alta incidencia del conflicto armado, mejoro
de manera significativa tras el proceso de desmovilizacion paramilitar
ocurrido entre 2003 y 2006.

En resumen, los estudios se han enfocado principalmente en analizar
larelacion entre el conflicto y la asistencia escolar o los afios de escolarizacion,
no obstante, la literatura existente sobre conflicto y rendimiento académico,
concluye que las acciones violentas y el conflicto disminuyen el rendimiento
académico de los estudiantes. Considerando la limitacion de estudios que
relacionen los efectos de acciones violentas sobre el rendimiento de los
estudiantes medido a través de pruebas estandarizadas, el presente documento
pretende enriquecer la literatura existente, al estimar el efecto del conflicto
armado sobre el rendimiento académico en Colombia utilizando un enfoque
espacial.

2.4. Efectos del conflicto armado en Colombia

Respecto a la literatura nacional, es importante tomar como punto
de partida la premisa de que el conflicto armado en Colombia ha sido uno
de los mas largos del mundo, ha cobrado muchas vidas, ha desplazado a
comunidades enteras y ha vulnerado una cantidad considerable de derechos a
lo largo de su desarrollo. Esta situacion ha impulsado a diferentes académicos
a estudiar su dinamica y los impactos generados en todos los ambitos de la
sociedad.

A partir de un andlisis de los enfoques de cobertura educativa,
desercion escolar, calidad de servicios educativos, politicas educativas, y con
el fin de realizar una revision empirica de la relacion entre conflicto armado
y educacion en Colombia, Palacios (2017) evidencid que, aunque el pais
cuenta con un marco legal dindmico para proteger a la poblacion desplazada
y el acceso a bienes basicos como la educacion, el conflicto se ha tornado
en un obstaculo para el desarrollo humano debido a que ha impedido que se
lleven a cabo y se concluyan los procesos de acumulacion de capital humano
(lo que permitiria que los individuos accedan a mayores oportunidades),
contrario a esto “ha privado a por lo menos 10 millones de nifios y jovenes
de la posibilidad de educarse y han sido abocados al riesgo de ser victimas de
violaciones de los derechos humanos” (Chamorro, 2013, citado en Palacios,
2017 p. 17).

Del mismo modo, Sénchez y Diaz (2005) afirman que el conflicto
interno en el pais ha generado repercusiones devastadoras en el desarrollo



social. Considerando el periodo 1990-2012 los autores sugieren que los
homicidios, secuestros y desplazamientos fueron mayores en municipios
donde se desarrollaron acciones bélicas. Al parecer, el crecimiento de alumnos
matriculados en primaria y secundaria fue menor en aquellos municipios
con acciones de grupos ilegales que vieron disminuidos sus indicadores
educativos de cobertura y acceso.

Por su parte, Osorio (2016) en un estudio de caso en estudiantes
del municipio de Turbo —Antioquia- demostr6 que el 54,5% de los alumnos
consideran que los mayores impactos del conflicto son de tipo psicologico.
Los asesinatos, amenazas y desplazamiento generaron traumas en los
estudiantes, que afectaron negativamente su desempefio escolar. A partir de
esto, la Institucion Educativa 29 de Noviembre plantea una estrategia basada
en la inclusion a partir del reconocimiento de las victimas, las circunstancias
por las que han pasado y las secuelas que esto ha traido en todos los &mbitos
de sus vidas. Esto permite enfrentar y comprender los eventos traumaticos
ocurridos y, de esta forma, poder seguir adelante y asi fortalecer los lazos
entre los integrantes de la comunidad educativa para mejorar los procesos de
aprendizaje (Osorio, 2016).

Al analizar el impacto del conflicto armado en la escuela antioquenia,
Romero (2011) a partir de una revision documental para el periodo 1895-
2005 y aplicando un enfoque Investigacion, Accion y Participacion [IAP]
conformado por entrevistas, talleres y la constitucion de una base de datos para
conocer la cantidad de docentes asesinados y eventos de guerra ocurridos por
regiones, logrd concluir que en este territorio se ha producido un fenémeno
de normalizacion de la violencia que ha desembocado en que la comunidad
educativa en general habite en circunstancias hostiles en las que diariamente
se vulneran sus derechos, ademas de evidenciar una notoria falta de Estado
en cuanto a la proteccion de la planta docente y la comunidad en general.

Por otro lado, el conflicto armado también afecta la salud mental
y el bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes, en el que
desafortunadamente son las victimas directas e indefensas que se traduce en
grandes cifras de nifios, nifias heridos y asesinados e incluso explotados (con
minas antipersonas) o forzados a unirse a las fuerzas armadas, convirtiéndose
asi en nifios soldados. Zuluaga y Buelga (2014) sugieren que los centros
de atencion a victimas de la violencia y graves violaciones a los derechos
humanos (desde un punto de vista psicologico) realizan una intervencion
dirigida a los sentimientos, disminucion de tristeza, reestructuracion cognitiva
y técnicas de relajacion. Ademads, encontraron que, si los nifios y nifias tienen
una intervencion psicosocial, les brindan herramientas de afrontamiento y



le ofrecen recursos, estos se vuelven actores sociales con un gran interés de
crear solucion a los problemas del conflicto armado, y asi, evitar las segundas
victimas.

En esta misma linea, Marin (2017) encuentra que la poblacion
mas afectada es la infanto-juvenil, los cuales desde muy temprana edad se
encuentran entrelazados en actos criminales, presenciando asesinatos, ataques
terroristas y convirtiéndose en las principales victimas de desplazamiento
forzado, por lo que se hace necesario el disefio de programas de afrontamiento
y acompafiamiento psicosocial, todo con el fin de reconstruir los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y contribuyendo a disminuir
las secuelas provocadas por el conflicto armado.

Conrelacion al uso de técnicas de econometria espacial en el contexto
de la violencia, los trabajos de Sdnchez, Diaz y Formisano (2003) y Chacén
(2004) destacan la importancia de incluir variables espaciales en el analisis
del conflicto armado colombiano. Sanchez, Diaz y Formisano (2003) analizan
la relacion existente entre el conflicto armado y las distintas manifestaciones
de violencia utilizando un modelo de econometria espacial tipo panel. Por
medio de una descomposicion espacial concluyen que en todos los delitos se
evidencia persistencia y difusion espacial.

Por su parte, Chacon (2004) utiliza modelos espaciales autorregresivos
para analizar las caracteristicas municipales que determinaron la presencia
e intensidad de la violencia en Colombia. Sus resultados sugieren que
la presencia de violencia municipal depende a su vez de la violencia en
municipios vecinos, generando difusion espacial y efectos contagio.

Por otro lado, Maya et al. (2018) combinan métodos cuantitativos
y cualitativos, haciendo uso de un analisis exploratorio de datos espaciales
de acciones de conflicto armado y de diversos indicadores de pobreza,
acompafiado de una revision de prensa de los diferentes hechos y estrategias
de los grupos armados en el departamento de Antioquia, donde argumentan
que para comprender de una manera mas adecuada el conflicto armado se
debe realizar un andlisis a nivel local, donde se puede ver de una manera
mas detallada los efectos de las acciones no directamente armadas, como la
estigmatizacion, el miedo y la incertidumbre; la diferencia entre los centro
urbanos y las zonas rurales; y la distincion entre areas de control y areas de
estigmatizacion.

Siguiendo con esta linea, Salas (2016) utilizando un analisis espacial
correlacional y la aplicaciéon de métodos geoestadisticos, le permitieron



afirmar que las relaciones de poder de los diferentes grupos armados tanto
gubernamentales (Fuerzas Armadas del Estado) como al margen de la ley
(FARC, ELN, paramilitares y bandas criminales) se ven situadas en el territorio
de una manera diferenciada, es decir, tiene un alto valor geoestratégico, que
les permite de alguna manera tener una ventaja, ya sea una mejor movilidad,
mayor proteccion, o por representar una buena posibilidad para obtener
ingresos, o en el mejor de los casos todos los anteriores.

En estas condiciones, el conflicto armado es capaz de afectar tanto
el acceso de los estudiantes a la educacion, como su rendimiento académico
a través de un menor desarrollo de competencias y conocimientos.
Adicionalmente, en los estudios comentados, se resalta la importancia de
considerar las variables espaciales en el andlisis del conflicto armado en
Colombia. Sin embargo, y a pesar de la relevancia del tema, no existe en la
actualidad un estudio que dé cuenta del impacto de la intensidad del conflicto
armado sobre el rendimiento académico considerando el marco espacial. Este
estudio pretende contribuir a esa literatura.

2.5. Funcion de produccion educativa y conflicto armado

Desde el punto de vista teorico, el presente libro considera como
punto de partida el concepto de funcion de produccion educativa propuesta
por Hanushek (1979) amplidndolo para incluir la dimension espacial en el
analisis. En principio, la funcion de produccion educativa plantea que el
logro educativo a nivel individual esta en funcion de un conjunto de inputs
relacionados con las caracteristicas personales (observables y no observables)
del estudiante, con su entorno familiar y social y con las caracteristicas de
la institucion educativa. Ahora bien, dado que, en el contexto del presente
estudio, la unidad de andlisis es el municipio, la funciéon de produccion
educativa se amplia a esta escala para evaluar los efectos espaciales directos e
indirectos asociados al conflicto armado y a las demas variables explicativas
del rendimiento.

De acuerdo con lo anterior, la variable a explicar en este caso es el
promedio municipal de las pruebas estandarizadas, que estd en funcion, por
un lado, de un conjunto de insumos internos relacionados con el presupuesto
destinado ala educacion, con las caracteristicas de las instituciones educativas,
con las caracteristicas del entorno socioeconémico y con el nivel de conflicto
armado al interior del municipio, entre otros, y, de otro, con un conjunto de
insumos externos asociados principalmente con la influencia que tienen los
niveles de conflicto de los municipios vecinos sobre el puntaje promedio del
municipio en cuestion. De esta manera, estos factores externos incorporan, a



la funcion de produccion educativa, el concepto de dependencia espacial que
es de interés para la presente investigacion.

En el caso de los factores internos consideramos como medida de
intensidad del conflicto variables como el nimero de atentados terroristas,
el numero de victimas de homicidios por grupos al margen de la ley, el
nimero de victimas por amenazas de estos grupos y el numero de personas
desplazadas por el conflicto. En cada caso, existe una relacidbn negativa
directa entre el nivel de conflicto y la afectacion del rendimiento académico
por los efectos que cada uno de ellos tiene, no solo sobre los estudiantes,
profesores y padres de familia, sino también sobre la infraestructura y las
condiciones materiales bajo las cuales se desarrolla el proceso de ensefianza.
Ahora bien, aunque se espera que exista, en general, una incidencia negativa
del conflicto, la magnitud de los efectos podra ser distinta en la medida en
que los mecanismos de transmision de los efectos son heterogéneos.

En particular, los atentados terroristas deterioran la infraestructura
del municipio y pueden suspender las actividades escolares y generar
incertidumbre en profesores y padres de familia como se explico en la revision
de literatura. En esta misma linea, los asesinatos y las amenazas por parte de
grupos armados generan incertidumbre y miedo en la poblacion. Finalmente,
el desplazamiento forzado tiene efectos psicologicos sobre los estudiantes
que afectan su rendimiento académico en la medida en que altera su estructura
familiar, las condiciones econdmicas bajo las cuales viven y el entorno social
con el cual se relacionan. A nivel de municipio, el desplazamiento cambia
la composicion de los grupos escolares tanto en los municipios expulsores
como receptores.

En el modelo también se consideran como factores internos del
municipio, variables como el ratio estudiante-profesor, el gasto presupuestal
real en educacion, los ingresos tributarios y el indice de ruralidad. Estas
variables estan asociadas, de forma general, con la calidad de la educacion,
con la actividad econdmica y la composicion social del municipio que actuan
como variables control en nuestro modelo. De esta forma, se espera una
relacion positiva entre el gasto real en educacion y el volumen de ingresos
tributarios, mientras que se espera una relacion negativa entre el cociente de
estudiantes por profesor y la mayor ruralidad del municipio.

En el caso de los factores externos y de acuerdo con la ley de Tobler
(1979) en la que, todas las cosas estan relacionadas entre si, pero las cosas
mas cercanas tienen una relaciéon mayor que las mas alejadas, consideramos
la influencia que pueden tener las caracteristicas socioecondmicas y de



conflicto armado de los municipios vecinos sobre el municipio en cuestion.
En ese sentido, se incorporan en este caso, todas las variables explicativas
comentadas previamente de los municipios vecinos como factores externos.
Por tanto, los resultados del proceso de ensefianza de un municipio podran
verse afectados de forma negativa, indirecta y a diferente escala, por los
atentados terroristas, los homicidios, la amenazas y los desplazamientos que
tienen lugar en los territorios vecinos.

Es pertinente recordar que el trabajo considera dos periodos de
analisis en los que se observan diferentes dindmicas e intensidades del
conflicto armado. Por un lado, se considera un periodo de alta intensidad del
conflicto (afio 2003) en el que se reportaron 24.000 victimas de homicidios
por parte de estos grupos y 227.000 personas desplazadas. Por otro, considera
un periodo (2017) posterior al acuerdo de paz con el principal grupo
guerrillero del pais, en el que las victimas de homicidios ascendieron a 600 y
los desplazados a 41.000. La interpretacion de los resultados de las técnicas
espaciales exploratorias y confirmatorias en estos dos periodos de tiempo, se
sustentaran en este marco tedrico.



Capitulo 3. Conflicto armado en Colombia
3.1. Aspectos histéricos del conflicto

Los origenes de la lucha armada en Colombia se remontan a
finales de la década de los 50, periodo a partir del cual la reconocida lucha
bipartidista por el poder politico fue generando toda una serie de dinamicas
que propiciaron que esta lucha poco a poco se fuera tornando subversiva.
Segtn el Grupo de Memoria Historica [GMH] (2013), es posible clasificar
la evolucion del conflicto armado en Colombia en cuatro etapas, en las
cuales las dindmicas han fluctuado de acuerdo con sus protagonistas y el
entorno politico, econémico y social. El primer periodo comprende los
finales de la década de los 50 e inicios de los 80, donde la dinamica se
centré en la transicion de una violencia de caracter bipartidista (partido
liberal vs. partido conservador) hacia una violencia de caracter subversivo
(grupos armados con diferentes niveles de organizacion); la segunda etapa
comprende hasta mediados de la década de los 90, periodo en el cual los
grupos armados empiezan a evidenciar un grado mayor de organizacion,
mayores niveles de expansion territorial y un crecimiento notorio en su
aparato militar, lo cual a su vez desemboco en la creacion de nuevos grupos
como los paramilitares.

La tercera etapa comprende hasta mediados del 2005 y abarca lo
referente al recrudecimiento del conflicto en el pais, el cual se caracteriz6 por
una mayor expansion territorial de estos grupos, ademas del aumento en las
cifras correspondientes a la cuantia y periodicidad de los eventos terroristas,
asi como el nimero de victimas en sus diferentes categorias. La cuarta etapa
que corresponde hasta mediados del afio 2012 abarca lo correspondiente al
cambio en la dinamica del conflicto en el pais, etapa a partir de la cual el
Estado empieza a tener una participacion notoria por medio fortalecimiento
del aparato militar, lo cual se vio reflejada en la recuperacion de algunos
territorios y debilitamiento paulatino de algunos frentes y el cambio de
estrategia en el accionar de los diferentes grupos. Por otro lado, es posible
afiadir una quinta etapa que abarca desde el final de la anterior hasta la
actualidad, la cual ha abarcado cambios significativos en el rumbo del
conflicto interno colombiano, dicho periodo ha comprendido el inicio de las
negociaciones de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, las cuales
desembocaron en la firma de un acuerdo en el afio 2016, a partir del cual se
dio paso a una nueva etapa en el desarrollo politico, economico y social del
pais: el posconflicto.



La lucha armada en Colombia procede de periodos de alta tension
politica y social, a lo largo de la década de los 50 y mediados de los 60 el
panorama estuvo caracterizado por un alto nivel de intolerancia y vehemencia
(muchos autores han denominado esta etapa como “La Violencia”). Durante
este periodo se produjo un numero considerable de decesos a causa de la lucha
entre los miembros de los partidos tradicionales (liberales y conservadores),
todo lo cual desemboc6 en una posterior conformacion de grupos armados,
lo cual puede entenderse como una mutacion del conflicto politico que
profundizé la dindmica de violencia que se tradujo en alrededor de 180.000
asesinatos, que dejo pérdidas humanas bastante considerables para un
territorio que contaba con una poblacion total que oscilaba alrededor de trece
millones de habitantes (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2003).

En ese orden de ideas, segin el GMH (2013) este proceso de
recrudecimiento de la violencia al darse el paso a la via armada trajo
consecuencias que trascendieron la esfera politica y pasaron a tener efectos
economicos considerables; a raiz de esto, el mandatario de la época, Gustavo
Rojas Pinilla (movido por la influencia de las élites que estaban viendo
afectadas sus actividades econdmicas), dio paso a una propuesta de amnistia
a los diferentes grupos armados y posterior despliegue del aparato militar
contra aquellos que no se acogieran a dicha propuesta, lo cual incentivo a
los grupos que se mantuvieran en su posicion de rebelion, transformarse en
guerrillas revolucionarias y profundizar la dindmica de violencia.

Asi, con el fin de apaciguar el panorama nacional, entre los afios
1958 y 1974 las directrices de los partidos politicos llegaron a un acuerdo
por medio del cual se repartieron el poder por periodos, conocido como el
Frente Nacional, cuya finalidad era disminuir el conflicto entre partidos,
especialmente en épocas de elecciones. Sin embargo, dicho plan se vio
entorpecido por la percepcion de exclusion que tuvieron diferentes sectores
de la poblacion, ademas de la llegada de diferentes ideologias que promovian
la conformacion de grupos al margen; en ese sentido “‘el surgimiento de la
guerrilla aparece como corolario de un problema delincuencial, la lucha de
las clases populares, la resistencia a un conflicto agrario y la desigualdad
politica y econdmica experimentada en el pais” (Bernal y Moya, 2018, p. 86).

Durante la década de los 60 se dieron diferentes acontecimientos de
orden politico que se basaron en la promocion de la pacificacion en el pais.
Alberto Lleras Camargo por medio de la asesoria del Gobierno estadounidense
pudo reconocer, de manera precisa, las condiciones del conflicto en el pais,
a raiz de lo cual propuso un plan de accion de dos fases: primero, atacar de
manera directa a las diferentes fuerzas armadas y, posteriormente, emprender



diferentes reestructuraciones de caracter econémico y social, con el fin de
minimizar los riesgos de un resurgimiento de este tipo de violencia. Sin
embargo, debido a la marginalidad del campo no fue posible llevar a cabo
la segunda propuesta, razon por la cual la via armada tomo6 mas fuerza y
resultd promoviendo atin mas la lucha armada de la contraparte, a través de la
conformacioén de “Republicas independientes”, la divulgacion de la ideologia
comunista y el surgimiento de grupos guerrilleros mas consolidados. En
primer lugar, surge el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en 1962, luego,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 1965, después
de dos afios surge el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y, a mediados
de 1974 y 1975, surgen el Quintin Lame y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) (Bernal y Moya, 2018).

Por su parte, segin el GMH (2013) el EPL fue uno de los grupos
armados mas campesinos que existio, sus operaciones se concentraron en los
territorios pertenecientes al departamento de Cordoba (alto Sinu y alto San
Jorge) y su lucha estuvo ligada a los movimientos agrarios emergentes y a
las Juntas Patrioticas Populares como formas de obtener poder e influencia

(p. 126).

La década de los 70 estuvo caracterizada por un desarrollo de los
grupos armados en segundo plano, en esta época predominaron todo tipo
de confrontaciones entre los diferentes grupos debido a la falta de consenso
en las cadenas de mando, lo cual iba en contravia al crecimiento de los
militantes de cada grupo y ralentiz6 los procesos de colonizacion hacia otros
territorios que resultaban ser estratégicos, bien por las tradiciones de cada
zona (politicas y armadas), la existencia de formas de organizacion en contra
del accionar estatal (existencia de sindicatos, zonas marginales y pobres) y
condiciones geograficas que fueran de dificil acceso para las fuerzas estatales
y les permitiera transitar sin contratiempos.

En la década de 1980 se da inicio a una fase en la que toman mayor
impulso los grupos de autodefensa que mas adelante se conocerian como
paramilitares, el hecho mas representativo de dicha indole fue el surgimiento
del grupo que se hizo llamar Muerte a Secuestradores (MAS), que surgié en
Cali como resultado del secuestro de la guerrilla del M-19 a Martha Nieves
Ochoa, hermana de dos importantes miembros del cartel de Medellin.

Para esta época, las FARC consolidaron diferentes asentamientos y
profundizaron existentes, dentro de los cuales se destacan: el Bloque Oriental,
que ocupo las regiones del Meta, Guaviare, Guainia, Caqueta; el Frente IV
que fue muy amplio y se asentd en las regiones de Puerto Boyacd, Cimitarra,
Landazuri, San Vicente del Chucuri, Yondd, bajo Cauca antioquefio (corredor



de paso hacia el sur de Cérdoba y Urabd), sur del Cesar (de Ocaiia hacia la
region del Catatumbo y norte del Cesar), Magdalena (entre la ciénaga grande
y la Sierra Nevada de Santa Marta). Por otro lado, el Bloque Sur se ubico
en las cordilleras del Tolima, la mayoria de municipios del Huila, algunos
municipios del Valle, en el Cauca, en el norte de Putumayo y Narifio; asi
mismo, a raiz de los yacimientos petroliferos de Cusiana y Cafio Limén en
el afio de 1982 se ubicaron en territorios de Arauca y Casanare y, también
resultaron ser estratégicos los territorios de Cundinamarca, Boyaca, la region
andina central, fronteras con el Magdalena medio y con los llanos orientales,
ademas se ubicaron en territorios circundantes al paramo de Sumapaz y parte
del distrito capital de Bogota. Por su parte, el ELN consolido su influencia
en el nororiente del pais y la costa Atlantica promoviendo la construccion del
poder en lo local (PNUD 2003).

La década de 1990 inicia en un panorama de desconfianza hacia
las fuerzas militares como resultado del asesinato de los miembros de la
Unioén Patridtica (UP) y, sumado a ello, el asesinato de Carlos Pizarro en
1990 (dirigente del M-19 y candidato presidencial de la época). Sin embargo,
también inicia con procesos de paz que culminaron de manera exitosa; el
M-19 entregd6 las armas el 9 de marzo de 1990 y el 15 de febrero de 1991 lo
hace el EPL, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) el 25 de
enero y el Quintin Lame el 31 de mayo (Bernal y Moya, 2018).

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 se aprobaron diferentes
medidas que impactaron de manera considerable al pais, en primer lugar,
se dio inicio a una fase de apertura economica que afecté a la poblacion
campesina por la baja competitividad que tenian sus productos en un mercado
internacional. En segundo lugar, se dio paso a la creacion del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, en bisqueda
de dar solucion al problema agrario en el pais y se prohibi6 la extradicion de
ciudadanos colombianos al exterior, que supuso un nivel de proteccion a las
organizaciones criminales.

A pesar de que las diferentes propuestas (como la reforma agraria)
se encontraban bien encaminadas, vieron prontamente el fracaso debido
a la incapacidad del Estado para subsidiar al 4rea rural y la constante
inconformidad entre los propietarios de tierras y la poblacion campesina,
lo cual desemboc6d nuevamente en el abandono estatal de dicho sector
poblacional; todo lo cual propici6 de nuevo el auge del narcotrafico, los
cultivos ilicitos y la cultura de ilegalidad, precedente de la década anterior.
En ese sentido, se dio un cruce entre las actividades paramilitares, el
narcotrafico y el conflicto armado, cuyos intereses confluyeron en proteger
sus patrimonios, expandir sus negocios ilegales, protegerse de extorsiones



y evitar encuentros con las fuerzas militares. Como resultado de dicha
dindmica, surge el narcoparamilitarismo como una manera de interpretar
la insercion de las actividades de narcotrafico en el conflicto bien fuera
como fuente de financiacion o bien como la organizacion de grupos
armados para proteger la realizacion de dichas actividades; asi, los cultivos
de coca empezaron a tomar protagonismo en territorios de la region
andina (tradicionalmente cafeteros), el suroccidente del pais; ademas se
incrementaron las areas sembradas en el suroriente, noroccidente, nororiente
y la costa Caribe del pais (GMH, 2013, p. 153).

A finales de la década de 1990, el Gobierno nacional en cabeza
del presidente Andrés Pastrana decide emprender nuevamente un
proceso de negociacion con la guerrilla de las FARC, el cual no tuvo
resultados positivos, en razon del descontento del grupo guerrillero por la
participacion de excombatientes de los demds grupos en la consolidacion
de la Constitucion de 1991. Segtiin el PNUD (2003), a lo largo de esa
década el accionar de las FARC se centro en los territorios de La Uribe
(Meta), el Magdalena medio (Santander, Antioquia y la zona sur de los
departamentos de Bolivar y Cesar), el departamento de Coérdoba, Uraba,
el noroccidente antioquefio, la unidn entre los departamentos de Meta,
Guaviare, Caquetd y la zona oriental de la cordillera Oriental. A mediados
de la década el accionar se mantuvo en la zona norte del Choco, Urab4,
norte del Cesar, el departamento del Magdalena, Norte de Santander,
Arauca; un accionar poco notorio en la region del Amazonas y un aumento
paulatino de la presencia en la periferia del Meta, el Caqueta, el Putumayo
y el Guaviare.

Durante el siglo XXI los ataques perpetrados por los diferentes
grupos armados han tenido una tendencia a la baja, sin embargo, para
algunos periodos han incrementado. Entre 2003 y 2017, las diferentes
politicas y mandatos de los distintos Gobiernos explican en gran medida
el comportamiento de los ataques terroristas. En la Figura 3.1, se presenta
la evolucién del total de eventos terroristas por afio entre 2003-2017.
En primer lugar, se aprecia una disminucion entre 2003 y 2007, el cual
puede ser explicado principalmente por el Gobierno de turno, el cual era
encabezado por el expresidente Alvaro Uribe; quien cred una serie de
politicas basadas en la recuperacion del control militar en el territorio.
La mas importante de estas fue la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (PDSD) cuyo objetivo general era “reforzar y garantizar el
Estado de Derecho en todo el territorio mediante el fortalecimiento de la
autoridad democratica...” (Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 12,
citado en Andrade, 2014).



Figura 3.1. Evolucion del total de eventos terroristas por aiio entre 2003-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del panel de datos del CEDE.

Para lograr el objetivo, se debia actuar contra seis (6) grandes
problemas que amenazaban la seguridad de los ciudadanos, los cuales
constaban de: terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas; las finanzas ilicitas;
el trafico de armas, municiones y explosivos; el secuestro y la extorsion;
y el homicidio. Conjuntamente, el expresidente Uribe declar6 el Estado de
Conmocion Interior (Decreto 1837 de 2002) para que el ejecutivo pudiera
tomar las medidas necesarias para afrontar la critica situacion de inseguridad
que sufria el pais como resultado de “la accion de bandas armadas,
organizadas y financiadas al amparo del lucro gigantesco que les proporciona
su participacion directa y creciente en los delitos del narcotrafico, el secuestro
y la extorsion” (Andrade, 2014).

Ademas de eso el Gobierno promulgé el Estatuto Antiterrorista
(Acto legislativo 2 de 2003). Modificando los articulos 15, 24, 28 y 250 de la
Constitucion, este permitia interceptar o registrar la correspondencia y demas
formas de comunicacion privada y realizar detenciones, allanamientos y registros
domiciliarios sin previa orden judicial. Otra medida tomada por el Gobierno
de turno fue la Ley 1121 de 2006 que legalizd como delito la financiacion del
terrorismo y la administracion de recursos provenientes de actividades terroristas.

Ya para el segundo mandato del expresidente Uribe, se formalizé la
Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica (PCSD). Esta definio
cinco objetivos estratégicos: consolidar el control territorial y restablecer la
autoridad del Estado en todo el territorio nacional; proteger a la poblacion,
manteniendo la iniciativa estratégica en contra de todas las amenazas a la
seguridad de los ciudadanos; elevar drasticamente los costos de desarrollar



la actividad del narcotrafico en Colombia; mantener una Fuerza Publica
legitima, moderna y eficaz, que cuente con la confianza y el apoyo de la
poblacion; y conservar la tendencia decreciente de todos los indicadores de
criminalidad en los centros urbanos del pais.

En ese orden de ideas, se debe considerar que el conjunto de medidas
y politicas establecidas en materia de seguridad democratica, desencadenaron
dindmicas particulares en relacion con el conflicto armado entre los afios
2008 y 2012. Segun Prieto et al. (2014), como resultado del superior dominio
militar ejercido por parte del Estado en periodos anteriores, en 2008 se
registr6 un numero moderado de municipios afectados por el conflicto en
comparacion de los periodos en los que la violencia estuvo en auge. Sin
embargo, estas politicas no conservaron esta tendencia por mucho tiempo.

En 2009, se evidencié un aumento en este nimero de municipios
debido a que al final del 2008 las FARC pusieron en marcha el llamado Plan
Renacer que consistio en aumentar su accionar por medio de actividades
que eran poco intensivas en la implementacion de personal armado
(con el fin de evadir los combates directos), tales como la instalacion de
artefactos explosivos, hostigamientos, ataques con francotirador y contra
la infraestructura econémica. A partir de lo anterior el Gobierno nacional
continué implementando y fortaleciendo su politica de seguridad democratica,
lo cual contribuyé a que el Estado volviera a tener ventaja militar con
respecto a estos grupos, sin embargo esta politica vio su final en el afio 2010
cuando el expresidente Alvaro Uribe termind su mandato, lo que gener6
nuevamente un aumento progresivo en la presencia y accionar de los grupos
armados enfocada en los departamentos de Putumayo, Norte de Santander y
Arauca, que se consideraban atractivos por ser puntos estratégicos en cuanto
a movilizaciones y narcotrafico.

Es asi como en la transicion del 2011 al 2012 se evidencio un repunte
en el accionar de los grupos armados, donde el ELN participd notoriamente,
con el fin de mostrarse fortalecido militarmente ante un eventual escenario
de negociacion con el Gobierno y por la conmemoracion de los 50 afios de
su fundacion. Por todo lo anterior, en febrero de este ultimo ano el Gobierno
nacional puso en marcha el Plan Espada de Honor I que se basaba en una
"estrategia de vocacion ofensiva e interinstitucional” orientada a debilitar
y desarticular las estructuras de las FARC y el ELN y que se enfoco en
10 regiones (La Guajira, Tolima, Meta, Catatumbo, Tumaco, bajo Cauca
Antioquefio, Nudo de Paramillo, sur del Valle y norte del Cauca, Arauca,
Caqueta y Putumayo), pues estas se caracterizaron por ser aquellas en las
que estos grupos (las FARC, y en menor medida el ELN) historicamente han
tenido presencia y contintian teniéndola (Prieto et al., p. 17).



Finalmente, entre 2013 y 2017 se presenta una importante disminucion
del nimero de eventos terroristas, la cual es explicada por el inicio de las
negociaciones entre el Gobierno en cabeza del presidente Juan Manuel
Santos y las FARC a finales de 2012. No obstante, la politica de seguridad de
Juan Manuel Santos, no logré disminuir las acciones guerrilleras en algunas
regiones (Rios, 2020). Aunque en menor proporcidon, se mantienen eventos
terroristas principalmente en regiones periféricas del pais como Arauca,
Norte de Santander, Narifio y Putumayo.

Los escenarios donde se ha desarrollado historicamente el conflicto son
el resultado de una construccion social entre las relaciones individuales y su
respectivo territorio (Rios, 2020). En este sentido, las condiciones demograficas,
sociales o culturales que caracterizan a los municipios, puede favorecer las
actividades de los grupos armados de acuerdo con sus objetivos y estrategias. A
lo largo de la historia se ha podido identificar que los municipios mayormente
afectados por el conflicto estan ubicados en la periferia, caracterizandose por
presentar dificultad de acceso, déficit en infraestructura, debilidad politica,
ademas de ser lugares selvaticos 0 montafiosos.

En la Figura 3.2 se presenta la evolucion de los municipios que a lo
largo del periodo 2003-2017 han presentado un mayor nimero de eventos
terroristas. En general, se puede observar que los municipios que han
sido mas afectados se caracterizan por ser de dominio estratégico para los
grupos armados tanto para su movilizacion, abastecimiento de armamento y
provisiones, asi como para el transporte de cargamentos de droga, con el fin
de darles salida al mar para comercializarse, pues son de vital importancia
para el financiamiento de sus actividades ilicitas.

Figura 3.2. Municipios con mayor numero de eventos terroristas durante el
periodo 2003-2017
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Asi pues, para el periodo del 2003-2007 se tiene una ampliacion
militar entre las fuerzas militares del Estado y las FARC, favoreciendo al
primero; lo cual obligd a la guerrilla a replegarse a zonas fronterizas; esto fue
posible gracias a la implementacion de la Politica de Seguridad Democratica
del expresidente Alvaro Uribe la cual se basaba en planes de recuperacion
territorial como “‘el Plan Patriota en 2004 con énfasis en Meta, Guaviare y
Putumayo, los Planes Libertad I y II (en 2003 y 2005) en Cundinamarca y
Tolima...” (FIP, 2014). Esto conllevd a que las FARC se replegaran a las
zonas fronterizas como Putumayo, Narifio, Cauca, Catatumbo en Norte de
Santander y Arauca. Ademas, las FARC perdieron su capacidad para cometer
grandes ataques a poblaciones e instalaciones militares, por lo que enfocaron
su accionar en eventos que requieren de poca movilizacion de personal y
recursos.

Es asi como durante los afios 2008-2012 pudo evidenciarse que
existio un periodo de transicion de la dindmica del conflicto armado en el
pais, ya que en principio la zona central del pais fue aquella en la que mas se
concentro el accionar de estos grupos armados (los departamentos del Meta
y el Huila persisten en gran parte del periodo) y, posteriormente, de acuerdo
al alza en el accionar militar del Estado con respecto al guerrillero se da un
proceso de descentralizacion de las acciones, donde estos grupos pasan a
ubicarse en la periferia, debido al aumento en la persecucion por parte del
Estado colombiano.

Los departamentos del Meta y el Huila (municipios de Vistahermosa,
Villavicencio, Mesetas, Uribe y Neiva) contaron con mayor persistencia en
el accionar de estos grupos, debido a que histéricamente el Meta ha sido



un corredor estratégico para el comercio de narcoticos y armas desde y
hacia el exterior. Segin informacién de la FIP (2013) entre 2007 y 2008,
durante el segundo mandato de Alvaro Uribe, las fuerzas militares se
concentraron en ubicar a los comandantes del Secretariado de las FARC,
donde la organizacion guerrillera es fuertemente golpeada en el Meta debido
al accionar tan destacado en la zona. En ese orden de ideas, el departamento
del Huila también ha contado persistencia en cuanto a la afectaciéon por
estos grupos, lo cual ha sido asociado con el hecho de que este territorio
es conocido como el punto de encuentro o cruce de cuatro corredores
estratégicos: el de Sumapaz (comunica la region con los departamentos del
Meta y Cundinamarca, y con Bogotd); el de la Amazonia norte (conecta la
region con el noroccidente del Caquetd, Meta y la cuenca del Orinoco); el
de la Amazonia sur (comunica al Huila con Caqueta, Cauca y Putumayo)
y el corredor del Pacifico (comunica a este departamento con el Tolima,
Valle y la region del Pacifico) (Vicepresidencia de la Republica; FIP, 2013).
Ademas, la evidencia data que en los departamentos del Huila y Caqueta se
ha contado con presencia de diversos frentes de las FARC que han estado
involucrados en varias actividades ilegales como el narcotrafico, la extorsion,
el reclutamiento de menores, entre otros.

En consecuencia con lo anterior y teniendo en cuenta la importancia
estratégica de estos territorios el Gobierno nacional emprende acciones con
el fin de debilitar a estos grupos y dar captura a sus cabecillas, lo cual
desencadena una serie de dindmicas entre ambas partes; en el 2008 se
ejecuta la Operacion Renacer por parte de las FARC, en el 2009, este grupo
incrementa su accionar tratando de desconcentrar los esfuerzos militares
que se venian desplegando contra sus altos mandos a lo largo de los dos
afos anteriores, a partir de lo cual se da un repunte de acciones guerrilleras,
principalmente en el suroriente y suroccidente del pais, donde se encontraban
cercadas las estructuras de los comandantes alias el Mono Jojoy y alias
Alfonso Cano. Para el ano 2011, en Caqueta y Meta, la estrategia de las
FARC habria sido la de responder a la 16gica de multiplicar los escenarios
de confrontacion con la Fuerza Publica y desconcentrar la presion militar
sobre los comandantes. A partir de 2010, las FARC enfocaron sus esfuerzos
en fortalecerse militarmente y en recuperar el territorio perdido, en particular
areas claves para la organizacion.

Es asi como luego de toda esta serie de enfrentamientos y la posterior
captura se da un proceso de descentralizacion de las acciones y pasan a
presentarse altos niveles de actos terroristas en municipios pertenecientes
a los departamentos de Arauca y Narifio (municipios de Tame, Saravena,
Arauquita y Tumaco). El municipio de Tumaco en Narifio, segin Prieto et
al. (2014) desde mediados del 2011 registré un aumento progresivo de las



acciones armadas guerrilleras, debido a que este territorio se convirtié en uno
de los escenarios de mayor importancia para el narcotrafico a nivel nacional
y de repliegue de la guerrilla, ya que concentra todas las etapas de la cadena
del negocio (cultivo de coca, procesamiento y comercializacion de drogas)
(Prieto et al., 2014, p. 20). Por otro lado, también se ha tenido en cuenta
que en estas zonas por ser fronterizas tradicionalmente han sido escenarios
para el desarrollo de actividades ilegales como el contrabando de armas y
de gasolina y el trafico de drogas ha existido poca (casi nula) presencia de
Fuerza Publica y una gran dificultad de vigilar la totalidad del paso fronterizo
que ha permitido a las guerrillas consolidar zonas de retaguardia desde donde
pueden organizar incursiones y ataques hacia el interior del pais. Ademas,
alli también ha existido debilidad institucional y niveles de corrupcion
considerables, los cuales han facilitado el arraigo de estructuras ilegales,
permitiendo la malversacion de recursos publicos y procesos de intervencion
con bajos niveles de planeacion (Prieto et al., 2014, p. 26).

Tolima entra a ocupar un lugar importante debido a que desde
2010, el que en ese entonces era el comandante de las FARC, Guillermo
Leo6n Saenz Vargas, alias Alfonso Cano, se movilizo desde el Caion de las
Hermosas en Tolima hacia el Cauca buscando refugio de los operativos de
la Fuerza Publica para dar con su paradero. A medida que el Ejército logro
traspasar el anillo de seguridad de Cano, el grupo guerrillero incremento
su actividad en el norte del Cauca para distraer la presion de los ataques
sobre su jefe, especialmente en los municipios de Caldono, Caloto, Toribio,
Corinto y Santander de Quilichao (Prieto et al., 2014). Bogota ocupa un lugar
importante por ser la capital del pais, en donde el mayor nimero de acciones
estuvieron enfocadas en la colocacion de artefactos explosivos (carros y
motos bomba) contra instalaciones de la Policia Nacional.

Con el fin de acabar con el historico conflicto armado del pais, bajo
el mandato de Juan Manuel Santos a finales de 2012, se dio inicio a las
negociaciones para la firma de un tratado de paz con el principal actor del
conflicto, las guerrillas de las FARC. No obstante, en Norte de Santander,
Arauca, Narifio y Putumayo, continuaron registrando el mayor nimero de
eventos terroristas, aun después de iniciarse las negociaciones. Como se
menciond anteriormente, la ubicacion periférica de estos departamentos y
su vinculo con el narcotréafico, fueron los principales factores que definieron
la presencia de grupos armados, principalmente de las FARC y, en menor
medida, del ELN. Entre 2013 y 2015 se mantiene la actividad armada en
el suroccidente del pais, en municipios de los departamentos de Narifio y
Putumayo. Ademas de su posicion estratégica y la consolidacion del Bloque
Sur de las FARC, el primero se caracterizo por ser un tradicional bastion de



guerra y el segundo como retaguardia (Rios, 2020).

Debe sefialarse que Puerto Asis y Orito, municipios ubicados en el
bajo Putumayo, fueron estratégicos para las finanzas de las FARC por regular
el cultivo de coca y su posterior comercializacion (FIP, 2014). Ademas de
esto, de acuerdo con Avila y Torres (2014), en 2013 se registraron acciones
de las FARC contra la infraestructura petrolera y energética. En el primer
caso, estan relacionadas con ataques a oleoductos y quema de carrotanques,
como herramientas de sabotaje y medio de presion para llamar la atencion
del Gobierno, ubicando al departamento en el primer lugar, registrando el
mayor niamero de ataques contra la infraestructura petrolera. En el segundo
caso, el municipio de Orito fue el centro de ataques contra la infraestructura
energética, a través de la destruccion de postes y torres de energia, por parte
del Bloque Sur de las FARC (Avila y Torres, 2014).

En San Andrés de Tumaco (Narifio), al igual que en el bajo Putumayo,
la principal razén para continuar con las acciones violentas, es la economia
cocalera, la cual favorecio la financiacion de grupos herederos de las FARC
(CINEP, 2019). De hecho, fue San Andrés de Tumaco, el municipio que
registr6 mayor numero de eventos terroristas entre 2013 y 2015, como se
puede observar en la Figura 2. En el nororiente del pais, en los municipios
de Norte de Santander y Arauca, principalmente en los ubicados en la region
del Catatumbo, evidencian mayor presencia del ELN. Aun cuando se reducen
los niveles de violencia por parte de las FARC por el didlogo de paz, se refleja
la presencia de este grupo en algunos municipios de Norte de Santander y
Arauca (Rios, 2020).

En los ultimos afios del periodo analizado se puede confirmar que los
ingresos de las guerrillas se basaron en el negocio del narcotrafico, aumentando
de manera importante los cultivos cocaleros (Rios, 2020). En general se
puede observar que son las zonas periféricas del pais como el nororiente
y el suroccidente del pais, resultan mas atractivas para las guerrillas, dadas
las condiciones y actividades desarrolladas al interior del territorio. Esto se
encuentra en linea con lo evidenciado por Rios (2020), quien plantea que
existe una relacion entre escenarios fronterizos o periféricos y presencia de
economias cocaleras que favorecen las finanzas de las guerrillas.

3.2. Caracterizacion reciente del conflicto
Teniendo en cuenta las diferentes repercusiones que ha tenido el

conflicto armado en el pais, de las diferentes fluctuaciones a lo largo de su
desarrollo y de los diez intentos fallidos de negociaciones (que ha habido



a lo largo de la historia) con los grupos insurgentes por parte del Gobierno
nacional en su intento de procurar una mejoria en las condiciones econdmicas
y sociales de la nacion; en septiembre del afio 2012 el intento numero once, a
manos del presidente de la época (Juan Manuel Santos), resultd ser exitoso y
dio paso al inicio de las negociaciones de un acuerdo de paz con la guerrilla
de las FARC, los cuales iniciaron a mediados de octubre en Oslo (Noruega)
y, posteriormente, continuaron en Cuba.

Dicho proceso de negociacion tuvo una duracion de alrededor de cuatro
afios y culmind el 26 de septiembre del afio 2016, fecha en la cual se firmo el
acuerdo cuya finalidad principal fue “Terminar el conflicto armado entre las
dos facciones en guerra”. La firma de este pacto dio paso a una nueva etapa en
la historia del pais: el posconflicto, el cual traia consigo unas expectativas de
optimismo, ya que uno de los grupos armados que mas perjuicios ha causado,
optd por entregar sus armas y reincorporarse a la vida civil; sin embargo,
poco a poco se fue evidenciando como dicho panorama se fue entorpeciendo,
debido a que no todos los combatientes estuvieron de acuerdo con lo firmado y
decidieron continuar su lucha bajo la figura de disidencias o grupos al margen
de los acuerdos que continuaron actuando por la via armada y delictiva, todo
lo cual se vio reflejado en la perduracion de las cifras de victimas a lo largo del
territorio, tal como se observa en la Figura 3.3.

Figura 3.3. Total de victimas del conflicto armado en Colombia 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad de Victimas.




Es posible apreciar que, a pesar de que las cifras son inferiores a
las evidenciadas en la década anterior son considerables teniendo en
cuenta que estos afios son posteriores a la firma de un acuerdo de paz; sin
embargo, el mantenimiento de estos niimeros y su respectivo aumento es
explicado por el accionar de las guerrillas que se mantienen activas ademas
de la conformacioén de las diferentes disidencias que “surgieron en las etapas
previas al preagrupamiento de las FARC en diciembre de 2016, y el proceso
de dejacion de armas que culminé el 27 de junio de 2017” (Alvarez et al.,
2018; Garzon et al., 2021). Dichas agrupaciones se han conformado no solo
por exguerrilleros de las FARC y se han extendido a lo largo del territorio
nacional, segin Alvarez et al. (2018) pasaron de contar con solo un grupo en
junio de 2016 a tener presencia en 13 departamentos, contar con entre 16y 18
estructuras y alrededor de 1.200 militantes para el ano 2018 (p. 17).

Por su parte, el ELN empez6 a fortalecerse al mismo tiempo que
las FARC entregaron sus armas, para el afio 2017 esta faccion contaba con
alrededor de 1.800 miembros y una presencia considerable en territorios en
los que anteriormente se habian ubicado de manera superficial, es asi como
las regiones pertenecientes al norte del Choco y Cauca, costa de Narifio,
Buenaventura y el sur de Cordoba pasaron a tener una presencia considerable
de dicha agrupacion. Por otro lado, fortalecieron estrategias para ocupar con
mayor fuerza los territorios en los que tenian presencia compartida con las
FARC, tales como Arauca, sur del Chocd y bajo Cauca Antioquefio, realizaron
ataques en 23 municipios y empezaron a tener enfrentamientos con la Fuerza
Publica como nunca antes en su trayectoria (International Crisis Group
[ICG], 2017, p. 7).

Desde mediados del afio 2016 y principios del 2017, el Gobierno
nacional inici6 didlogos para la firma de un acuerdo de paz con esta guerrilla
en Quito (Ecuador), cuyo hecho mas representativo fue el acuerdo entre
ambas partes sobre un cese al fuego denominado “Acuerdo y comunicado
sobre el cese al fuego bilateral y temporal entre el Gobierno y el ELN,
Gobierno de Colombia, 4 de septiembre de 2017”, por medio del cual esta
guerrilla se comprometié a poner fin durante un mes a sus acciones bélicas
(secuestros, atentados contra la infraestructura, especialmente la petrolera, el
reclutamiento de menores de edad y el uso de artefactos explosivos), mientras
que el Gobierno se encargaria de brindar garantias con respecto al derecho
a la protesta, la proteccion de lideres sociales, militantes encarcelados y
mantener reuniones con los miembros vinculados al proceso de paz.

Sin embargo, en los tltimos afios dicho grupo se ha ido incorporando
cada vez mas alas actividades del narcotraficoy, a pesar de que se descubrieron



y destruyeron laboratorios de cocaina de propiedad de dicha agrupacion, esta
se ha vinculado cada vez mas con respecto al comercio de alucinégenos de
mayor valor a partir de sus actividades en los territorios de Cauca, Catatumbo
y Choco, de los cuales en los dos ultimos territorios ha tenido una cantidad
considerable de enfrentamientos con otros grupos al margen de la ley (ICG,
2017).

Asi mismo, el ELN se ha enfocado en la conservacion de territorios
estratégicos para su accionar, tales como la region de Arauca en su frontera
con Venezuela donde aplica sus propias leyes e ideologias y orienta la
actividad econdmica hacia el narcotrafico; del mismo modo se ha enfocado
en fortalecer su aparato militar con una Unica finalidad defensiva “donde el
objetivo ya no sea ganar la guerra. Resistir basta para justificar su existencia,
afirma el ELN” (ICG, 2017, p. 8).

Por otro lado, las disidencias pueden definirse como aquellas
agrupaciones de caracter marginal que se han conformado a raiz de las
divergencias existentes entre sus miembros con respecto a las decisiones
tomadas ante el panorama de negociacion. Sin embargo, la conformacion de
estos grupos también ha estado influida por incentivos de caracter economico,
las politicas contrainsurgentes implementadas por el Gobierno nacional, las
dindmicas de paz y respaldo social, ademads de los cambios en el liderazgo de
los grupos (comandantes de gran importancia para los militantes han optado
por unirse a estos grupos, incentivando a mas a unirse a dicha causa). Por otro
lado, algunos exguerrilleros que se adhirieron a los acuerdos, posteriormente,
se unieron a las disidencias como resultado de la falta de “garantias de
seguridad” por parte del Estado, lo cual puso en evidencia la vulnerabilidad
de quienes se sometieron a lo firmado con respecto a los grupos al margen
que estan en la capacidad de entorpecer la implementacion de los acuerdos,
vulnerar las condiciones de seguridad en los escenarios urbano y rural, y
robustecer las economias criminales (Alvarez et al., 2018).

Se trata de estructuras armadas que —con sus respectivas dimensiones,
rasgos y variaciones—, pueden competir en el plano militar, politico y
social de forma directa a la accion del Estado y sabotear sus esfuerzos
para la construccion de la paz o los anhelos de quienes si dejaron las
armas. (Alvarez et al., 2018, p. 12)

Enese orden de ideas, a partir del proceso de expansion y las dindmicas
de estas facciones, Alvarez et al. (2018) resumen el establecimiento de estos
grupos a lo largo del territorio en medio de dos grandes regiones, la Oriente
— Sur y la macro-regiéon de Occidente, dentro de las cuales para 2018 se
establecieron alrededor de 16 grupos, tal como se observa en la Figura 3.4.



Figura 3.4. Disidencias de las FARC confirmadas por region de influencia,
ano 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Alvarez et al. (2018).

El frente I, que abarca la region de los departamentos de Meta,
Guaviare, Vaupés, Vichada y Caquetd, ha sido un escenario en medio del cual
se ha recrudecido el conflicto de manera considerable, el accionar de este
frente ha sido contundente y han predominado acciones como homicidios,
la instalacion de minas antipersona, amenazas, retenes ilegales, secuestro,
reclutamiento forzado, deforestacion, entre otras. El frente 7, que abarca el sur
del Meta y el Caqueta, también ha contado con un accionar considerable y ha
sido el epicentro de acciones como el reclutamiento forzado, secuestro, quemas
(de vehiculos y maquinaria de fabricacion), retenes ilegales y desplazamiento
forzado. Asi mismo, el frente 10, ubicado en el departamento de Arauca, se
ha enfocado en realizar atentados terroristas contra desmovilizados de las
FARC.

En ese orden de ideas, los frentes 14 y 15, con presencia en el
Caquetd, se enfocaron en lucrarse a partir del establecimiento de retenes
ilegales, mientras que la fabricacion y trafico de estupefacientes, seguidos de
diferentes acciones violentas con el fin de garantizar dicha actividad, ha sido el
mayor accionar de los frentes 40y 62 (Meta), 48 (Putumayo), Acacio Medina
(Guainia, Vichada y frontera con Venezuela), Oliver Sinisterra (Narifio
y Ecuador), 6 (Cauca), Resistencia Campesina y Los de Sabalo (Narifo),



Guerrillas Unidas del Pacifico (Narifio y Valle del Cauca), Columna Miller
Perdomo y Jacobo Arenas (Cauca, Valle del Cauca); mientras que el frente 30
(Valle del Cauca), /16 (Vichada, Casanare, Arauca) y, 36 (Antioquia) se han
enfocado en acciones como robos y enfrentamientos con las autodefensas
(Alvarez et al. 2018, p. 26).

Todos estos grupos tienen un comun denominador asociado a la
forma de robustecer sus filas, los cuales estan asociados a la contratacion
de estructuras criminales, reclutamiento forzado y toma de territorios y
corredores abandonados por las FARC luego de la firma de los acuerdos; todo
lo cual permitié un proceso de expansion acelerado y que su accionar tuviese
efectos contundentes. Sin embargo, no solo los grupos disidentes se han
centrado en apoderarse de sectores periféricos y estratégicos del territorio, el
ELN y los grupos criminales organizados también se han enfocado en ocupar
territorio que les permitan fortalecer sus niveles de organizacion interna,
capacidad militar, recursos econdomicos y capital politico, ICG (2017).

Por otro lado, segtin el ICG (2017) existen otros dos grupos armados
que han estado activos durante los ultimos afios en el territorio nacional,
en primer lugar se encuentran los gaitanistas, cuyas principales actividades
se orientan hacia el narcotrafico, la mineria ilegal de oro, las extorsiones
y, se han enfocado en ocupar territorios pertenecientes al Uraba, sur de
Cordoba y Bolivar, el Choco y, bajo Cauca Antioquefio, bajo la figura de
combatientes armados; del mismo modo y bajo la figura de delincuentes
subcontratados mantienen acciones en las regiones pertenecientes a los
departamentos de Narifio, Antioquia, la costa Atlantica y la frontera con
Venezuela. En segundo lugar, se encuentra el frente Libardo Mora Toro del
EPL, que para mediados de 2017 cont6 con alrededor de 200 militantes y
cuyas operaciones evidenciaron procesos de expansion hacia la region del
Catatumbo (partes de Tibu, El Tarra, Sardinata, Teorama y Abrego) y la
frontera con Venezuela.

En ese orden de ideas y ante el repunte de actividad en el ultimo
lustro, el Gobierno nacional ha puesto en marcha los planes “Victoria” y
“Comunidades seguras”, los cuales se basan en la ampliacion del control
territorial por parte de la policia y el ejército a través de “la incorporacion
de los conceptos como: areas de atencidon prioritaria, estabilizacion y
consolidacion, factores de inestabilidad, control institucional del territorio,
accion unificada, liderazgo integrado” (Cook, 2017, parr. 3); todo lo cual ha
desencadenado diferentes respuestas por parte de los grupos armados en sus
areas de influencia en especial con ataques contra la poblacion civil, tal como
se observa en la Figura 3.5 que evidencia el nimero de ataques contra la
poblacion civil a nivel municipal para los afios 2017 a 2020.



Figura 3.5. Numero de ataques contra la poblacion civil a nivel municipal
2017-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la OCHA (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs).



Capitulo 4. Conflicto armado y rendimiento académico: dinamicas
espaciales

En los capitulos anteriores se referenciaron los efectos economicos,
sociales y educativos que tiene el conflicto armado. Ademas, se realiz6é un
recuento historico de como ha evolucionado el conflicto en el caso colombiano
en las ultimas décadas. En el presente capitulo se introducira al lector en una
serie de indicadores exploratorios de datos espaciales como el indice de Moran
y los indicadores locales de asociacion espacial (LISA), con el proposito de
explicar la estimacion y la evaluacion de las correlaciones espaciales entre
las variables de conflicto y rendimiento académico. En el capitulo siguiente
se presentara y explicard el modelo confirmatorio que evalua la existencia
de efectos directos e indirectos de la relacion entre conflicto y rendimiento.

Es conveniente recordar que, desde el punto de vista conceptual, el
conflicto armado puede generar potenciales efectos vecindario y esta es la
razon por la cual utilizamos este enfoque en la metodologia del libro. La
distribucion (incidencia) e intensidad (victimas) del conflicto no es homogénea
a lo largo del territorio. Adicional a la presentacion de resultados del analisis
exploratorio de datos, en el presente capitulo también se explican las
variables a considerar en el analisis empirico, las fuentes de datos utilizadas,
el tratamiento de las variables y unas breves estadisticas descriptivas.

4.1. Metodologia

La metodologia de la propuesta se compone de dos partes. En primer
lugar, se identificaran patrones de asociacion espacial (clusters) de las
variables correspondientes al conflicto armado y al rendimiento académico
en Colombia por medio de indicadores exploratorios de datos espaciales,
como el indice de Moran y los indicadores locales de asociacion espacial
(LISA). En segundo lugar, se estimara un modelo de econometria espacial
tipo Durbin para evaluar los efectos directos e indirectos de la intensidad
del conflicto sobre el rendimiento académico que se presenta en el siguiente
capitulo.

El indice de Moran es una herramienta que permite identificar el
grado de correlacion espacial de las variables relacionadas con el conflicto
armado y con el rendimiento académico de forma univariada y bivariada.
En el caso univariado, se estudia la correlacion espacial de los municipios
en cuanto a sus resultados en rendimiento académico y a la incidencia del



conflicto armado de forma independiente. De acuerdo con Anselin (1995),
en este caso, el indice de Moran se puede representar como:

Zi
J

Donde w, corresponde al elemento de la fila i y columna j de la
matriz de pesos espaciales, la cual por lo general asigna el valor de 1 a los
vecinos de cada entidad territorial y el valor de 0 a los que no cumplen con
esta condicion. Las observaciones z son las desviaciones de la media de
cada variable de interés, en la que el subindice i denota una unidad espacial
determinada y el subindice j a la unidad vecina de i. Por ultimo, m, es el
término de varianza.

En el caso bivariado, el indice de Moran mide el grado de correlacion
espacial entre el rendimiento académico en cierto municipio y el nivel del
conflicto armado en municipios vecinos de forma dependiente, de tal manera
que permite evaluar el grado de correlacion espacial entre la presencia de
conflicto armado de un municipio y el rendimiento académico de sus vecinos.
La forma de este indice se representa en la Ecuacion (4.2).
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Conforme al objetivo del estudio, x, es la variable asociada al conflicto
armado en el municipio 7, x es la media de x, Y, es el nivel de rendimiento
académico en el municipio j e y es la media de este rendimiento. N es el
numero de unidades espaciales de analisis y W=}.> w,_, corresponde al
numero total de vecindades.

Por su parte, el procedimiento de LISA descompone el indice
de Moran y calcula en cuanto contribuye cada entidad territorial a la
formacion del valor general de la autocorrelacion espacial, identificando
clusters de municipios que se relacionan espacialmente entre la intensidad
del conflicto armado y el rendimiento académico de los mismos. De esta
forma, en el caso de los indicadores locales bivariados, se obtiene un valor
de significancia para cada cluster, formado por los valores de una variable
en cuestion y el respectivo rezago espacial para la segunda variable. De
este modo se obtiene una herramienta que determina areas de agrupamiento
y establece diferentes asociaciones espaciales entre las variables (Chasco,
2000).



4.2. Fuente de datos

Los datos para la presente investigacion provienen de dos fuentes.
En primer lugar, se utilizan las bases de datos de las pruebas de estado del
Icfes en grado 11° del 2003 al 2017. Esta base contiene informacion sobre la
variable rendimiento académico, la cual constituye la variable dependiente
del modelo y es estandarizada para efectos de la estimacion econométrica.
Para el célculo del puntaje total de la prueba Saber 11°, bajo la metodologia
del Icfes, se trabajan con cinco bloques cuya composicion depende del
periodo de tiempo. En la Tabla 4.1, se relacionan los bloques considerados
en cada caso.

Tabla 4.1. Estructura de la prueba Saber 11°

Periodo Bloquel Bloque2 Bloque3 Bloque4  Bloque 5

2003-200511 Lenguaje Matematicas  Fisica, Historia y Inglés,

y Quimica  Geografia ~ Francés o
Filosofia y Aleman
Biologia
20061-20141 Lenguaje Matematicas  Fisica, Ciencias Idioma-
y Quimica sociales Inglés
Filosofia y (Historiay  (Inglés,
Biologia  Geografia) Francés o
Aleman)

201411- Lectura Matematicas Ciencias  Sociales y Inglés

actual Critica (incluye Naturales Ciudadanas
Razonamiento (incluye
Cuantitativo) Competencias
Ciudadanas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la OCHA (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs).

Con el fin de que los resultados sean comparables afio a afio, el Icfes
establecio en su metodologia la respectiva estandarizacion de los puntajes de
cada una de las asignaturas evaluadas a una escala en la cual quedaran con
una media de 50 y una desviacion estandar de 10, un valor minimo de cero y
un valor maximo no acotado. Esto se realiza a los puntajes de cada asignatura
de manera independiente previo al calculo del puntaje global.



Con relacion a la eleccion de las pruebas Saber 11° como variable
dependiente, es conveniente aclarar que esta obedece a criterios tedricos,
conceptuales y de consistencia temporal durante el periodo de estudio
considerado. En la actualidad existen adicionalmente las pruebas Saber 3°, 5°y
9° en educacion primaria, basica y media y las pruebas Saber Pro en educacion
superior.

Las pruebas Saber 11°, antes llamadas pruebas Icfes, comenzaron
desde 1968, ano en el que por medio del Decreto 3156 se reorganiza el Fondo
Universitario Nacional y se le da la denominacion de Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes). Desde ese momento las
pruebas se presentan anualmente y mediante el Decreto 2343 del 1980 se
reglament6 la obligatoriedad de presentarlas para el ingreso a cualquier
programa de pregrado en Colombia. Desde el afio 2009 se cambia el nombre
de pruebas Icfes a pruebas Saber 11°.

Por otro lado, las pruebas Saber 5° y 9° empezaron a realizarse con
un enfoque comparable en el tiempo desde el afio 2009, con el objetivo de
consolidar la evaluacion de los estudiantes. Sin embargo, no fue hasta el
afio 2012 cuando se decidié que la aplicacion censal de las pruebas para
los alumnos de tercero, quinto y noveno se realizara de manera anual.
Cabe recalcar que para los estudiantes de tercero las pruebas Saber solo
evaluan el area de lenguaje y matematicas. El estudiante de este grado
solo contesta una de estas dos opciones y dicha eleccion se hace de
manera aleatoria.

En quinto y noveno los estudiantes son evaluados en las areas de
lenguaje, matematicas, competencias ciudadanas y ciencias naturales, donde
las ultimas dos areas se intercalan afio a afio, es decir, un afio se evalta
matematicas, lenguaje y ciencias naturales, y al otro, se evaltian matematicas,
lenguaje y competencias ciudadanas. Sin embargo, un estudiante de estos
grados responde solo las preguntas de dos de esas tres areas, las cuales se
escogen de manera aleatoria para cada uno de los estudiantes.

En cuanto a las pruebas Saber Pro, estas tuvieron su origen en el
afio 2003. En estas se realizaba un examen de conocimientos especificos a
diversos programas académicos que llevaba el nombre de Examen de Estado
de Calidad de la Educacion Superior (ECAES) dirigido a 22 programas de
educacion superior. Cabe afiadir que durante sus inicios este examen no tenia
caracter obligatorio.

Para el afio 2009 el examen tuvo un cambio estructural mediante la



Ley 1324 y el Decreto 3963 del 2009, en el que la prueba se convierte en
obligatoria. Ademas, se inici6 la evaluacion sobre competencias genéricas,
como son: pensamiento critico, solucion de problemas, entendimiento
interpersonal y escritura.

De acuerdo con lo anterior, podemos ver que las pruebas Saber 3°,
5°y 9° no cuentan con la cobertura en tiempo que la presente investigacion
abarca. Por otro lado, las pruebas Saber Pro no tienen la cobertura municipal
suficiente para ayudarnos a dar resultados significativos a nivel espacial
de las variables involucradas en la presente investigacion. De esta forma,
las pruebas Saber 11° son las mas indicadas tanto en tiempo, cobertura y
competencias evaluadas.

En segundo lugar, se utiliza el panel municipal del CEDE de
la Universidad de los Andes durante el mismo periodo de tiempo. El
panel contiene diversos modulos sobre caracteristicas generales, salud,
educacion, conflicto y violencia de los municipios en Colombia. Con
relacion a la variable explicativa de interés, se considera inicialmente el
numero de atentados terroristas perpetrados por los diferentes grupos al
margen de la ley. Esta variable se encuentra en el Gltimo médulo del panel
municipal.

Sin embargo, y dado que en la literatura internacional la variable
de atentados terroristas estd asociada mas a la presencia del conflicto
que a la intensidad del mismo, se considera adicionalmente la variable
de nimero de victimas en homicidios provocados por grupos al margen
de la ley, en linea con lo planteado por Restrepo et al. (2004), en el que
el nimero de muertos y heridos en enfrentamientos representa un buen
indicador del nivel de violencia. En esta misma linea, trabajos como
los de Goémez (2017), Haugan (2016), Orraca (2018) y Sharkey (2010),
analizan la intensidad del conflicto a través de tasas de homicidios.
Adicional a la variable de victimas de homicidios, se consideran también
las variables de victimas de atentados terroristas y de amenazas y las
victimas del desplazamiento forzado. Lo anterior con el proposito de
evaluar diferentes mecanismos a partir de los cuales el conflicto puede
afectar el rendimiento académico.

Las estimaciones se realizan para cada afio y como variables control
a nivel municipal se utilizan las relacionadas con poblacion, estructura
economica, caracteristicas geograficas y otras variables de violencia y
conflicto. En la Tabla 4.2 se presentan algunas de estas variables.



Tabla 4.2. Variables del modelo econométrico

Variable
Dependiente

Rendimiento
académico

Explicativas

Conflicto
armado

Descripcion

Puntaje de las pruebas de estado
en grado 11° a nivel municipal.
Se presentaran resultados para
puntajes estandarizados.

Presencia del conflicto armado.
Atentados terroristas perpetrados
por grupos al margen de la ley.
Toma el valor de 1 si el municipio
registro al menos un atentando y 0
si no registrd ningin atentado.

Victimas de homicidios. Nimero
de victimas en homicidios
provocados por grupos al

margen de la ley por cada 10.000
habitantes.

Victimas de desplazamiento.
Numero de desplazados
provocados por grupos al
margen de la ley por cada 10.000
habitantes.

Victimas de amenazas. Numero
de victimas por amenazas
provocadas por grupos al
margen de la ley por cada 10.000
habitantes.

Victimas de atentados. Numero
de victimas en atentados
provocadas por grupos al
margen de la ley por cada 10.000
habitantes.

Fuente

Icfes

CEDE

Unidad de
Victimas/ CEDE

Unidad de
Victimas/ CEDE

Unidad de
Victimas/ CEDE

Unidad de
Victimas/ CEDE



Estudiantes / Numero de estudiantes de grado DANE / Icfes
Docente 11° que presentaron las pruebas de

estado Saber 11° por niimero de

docentes de educacion media.

Inversion en Inversion en educacion por CEDE/

educacion estudiante que presento la prueba Banco de la
Saber 11°, medida en millones Republica
de pesos a precios constantes de
2008.

Capital Variable dicotomica que toma el CEDE

departamental ~ valor de 1 si el municipio es la
capital del departamento y 0 en

otro caso.
Ingresos Ingresos tributarios per-capita, CEDE/
tributarios medidos en millones de pesos a Banco de la
precios constantes de 2008. Republica
Indice de Porcentaje de poblacion en zona CEDE
ruralidad rural del municipio.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE y las bases de
datos del Icfes, de la Unidad de Victimas y del Banco de la Republica.

4.3. Resultados
4.3.1. Evolucion del conflicto armado

Enla Figura 4.1 se presenta la evolucion de la intensidad del conflicto
armado a partir de las cuatro variables consideradas en este estudio del 2003
al 2017. De acuerdo con la figura, se observa una clara tendencia decreciente
y sostenida para el caso de las variables de victimas de homicidios y de
desplazamiento, mientras que en el caso de victima de atentados terroristas
y amenazas se observa una disminucion hasta 2009, luego un aumento hasta
2012 y, posteriormente, una caida hasta alcanzar niveles inferiores a los
reportados en el 2003.

La disminucion entre 2003 y 2007 se explica principalmente por las
politicas implementadas durante el mandato de Alvaro Uribe, basadas en la
recuperacion del control militar en el territorio. Dentro de ellas, la Politica



de Consolidacion de la Seguridad Democratica (PCSD) tuvo resultados
para 2008, afio en el cual se registr6 un nimero moderado de municipios
afectados por el conflicto. En 2010 tras el final de este mandato presidencial
se evidencié un aumento progresivo en la presencia y accionar de los grupos
armados enfocados en los departamentos de Putumayo, Norte de Santander y
Arauca que se consideraban atractivos por ser puntos estratégicos en cuanto
a movilizaciones y narcotrafico.

Figura 4.1. Victimas del conflicto armado por cada diez mil habitantes, media
anual 2003-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del panel de datos del CEDE.

La tendencia creciente de los ataques terroristas y acciones
vinculadas a este, se mantuvo hasta 2013 dada la necesidad de mostrar
fortaleza por la conmemoracion de los 50 afios de conflicto armado y el
eventual escenario de negociaciones. Finalmente, entre 2013 y 2017 se
presenta una importante disminucion del nimero de eventos terroristas y
homicidios, la cual es explicada por el inicio de las negociaciones entre



el Gobierno en cabeza del presidente Juan Manuel Santos y las FARC a
finales de 2012 y el cese al fuego establecido en 2016 tras la firma del
acuerdo de paz. No obstante, la politica de seguridad de este mandato
no logr6 disminuir las acciones guerrilleras en algunas regiones; aunque
en menor proporcion, se mantienen eventos terroristas principalmente en
regiones periféricas del pais como Arauca, Norte de Santander, Narifio y
Putumayo.

4.3.2. Estadisticas descriptivas

En la Tabla 4.3 se presentan las estadisticas descriptivas de las
variables utilizadas en el modelo para los afios 2003 y 2017. De acuerdo
con la tabla, a nivel municipal, el promedio del puntaje sin estandarizar
de la prueba de estado para 2003 fue de 50,18, mientras que para 2017,
el promedio cayd a 47,41. Con relacion a las variables relacionadas
con la intensidad del conflicto armado a nivel municipal se identifican
dos patrones. En primer lugar, cuando se analiza el numero de victimas
por cada 10.000 habitantes, la intensidad del conflicto es baja y estd
concentrada en ciertos municipios como se evidencia a lo largo de la
distribucion de dichas variables. El desplazamiento forzado es el que
presenta los mayores niveles de afectacion a lo largo de la muestra.
En segundo lugar, la intensidad del conflicto ha disminuido de forma
importante del 2003 al 2017 (ver Figura 4.1). Lo anterior es resultado
en buena medida del desescalamiento del conflicto y de los procesos de
negociacion con los grupos armados al margen de la ley como se explico
anteriormente. Finalmente, en promedio, la inversion en educacidén ha
disminuido en términos reales al igual que el nimero de estudiantes por
docente.

4.4. Analisis exploratorio
4.4.1. Andlisis univariado

En la Tabla 4.4 se presenta el indice de Moran para el puntaje de la
prueba Saber 11° y para cada una de las cuatro medidas de intensidad del
conflicto utilizadas. De acuerdo con los resultados, en el 2003, el I de Moran
para el rendimiento académico fue de 0,49. Este grado de autocorrelacion
espacial entre los puntajes de las pruebas en los municipios en Colombia
es relativamente alto e indica que el desempefio académico de los mas de
1.100 municipios que tiene el pais, exhibe importantes patrones a nivel
geografico.
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Este resultado esta en linea con Galvis (2015) quien sugiere que los
resultados que obtienen los estudiantes colombianos a la hora de presentar estas
pruebas exhiben una distribucion polarizada; donde los puntajes mas satisfactorios
o sobresalientes de la calidad educativa (entendida como el niimero de estudiantes
que tuvieron un puntaje en las pruebas Saber 11° por encima de la media nacional),
estan sobre las zonas de las cordilleras de los Andes, los puntajes que presentan
un rango medio se ubican en la costa Caribe y gran cantidad de municipios en el
Pacifico, la Orinoquia y la Amazonia, si acaso alcanzan a tener desempefio bajo en
la eficiencia de la calidad educativa (p. 92). En esta misma linea se encuentran los
resultados de los trabajos de Mateus y Hoyos (2015) y Loaiza e Hincapié (2016).

Tabla 4.4. I de Moran
Variable 2003 2017
Puntaje Saber 11° 0,499 0,589
Homicidios 0,366 0,172
Desplazados 0,270 0,292
Amenazas 0,131 0478

Atentados 0,028 0,180

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE vy las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

De acuerdo con la Tabla 4.4, para el 2017, la autocorrelacion espacial
en el desempefio académico aument6 a 0,589. Este incremento implicaria
en términos generales una mayor homogeneidad en el comportamiento
de la variable a nivel de municipios. Es importante notar que esta mayor
homogeneidad no implica necesariamente una mejora conjunta, sino que
podria evidenciar incluso un retroceso en el desempefio.

En el caso de las variables consideradas para estudiar la intensidad del
conflicto armado, las victimas por homicidios son las que presentan un mayor
grado de correlacion espacial. Para el 2003, esta medida fue de 0,366. En segundo
lugar, le siguen los desplazados y, posteriormente, las victimas por amenazas y
atentados. En este lltimo caso, el indice es bastante bajo para el 2003 ubicandose
en 0,028. Ahora bien, con relacion a la evolucion en el tiempo, la autocorrelacion
espacial aumento en el 2017 para amenazas, atentados y en menor medida para
desplazados. En el caso de los homicidios, esta autocorrelacion cayo.



Este patron puede estar relacionado con las caracteristicas del conflicto,
indicando que el grado de asociacion espacial por homicidios es menor por la
reduccion del area de influencia tradicionales al margen de la ley, mientras que
es mayor en los otros casos con la caracteristica que para las amenazas podrian
ser victimas mas selectivas asociadas con otro tipo de estructura y organizacion
criminal. Estos resultados son consistentes con la dindmica del conflicto
evidenciada a lo largo de los ultimos afios; Prieto et al. (2014) datan que debido a
las diferentes politicas y estrategias implementadas por el Gobierno nacional, con
el fin de acabar con los grupos armados al margen de la ley, lograron aumentar su
fuerza militar con respecto a los tltimos, lo que desemboc6 en el hecho de que
estos se vieran debilitados, llevando su margen de accion a la implementacion de
actividades menos intensivas sobre el capital humano (colocacion de artefactos
explosivos como minas antipersonales y el uso de francotiradores) y el posterior
abandono de territorios donde su presencia fue histdrica y por ende, se dio lugar
al repliegue a territorios estratégicos para su defensa y rutas de abastecimiento.

Todo lo anterior permitié que muchos territorios fueran recuperados
y las cifras de atentados a gran escala disminuyeran (lo cual explica la baja en
la autocorrelacion de los homicidios). Sin embargo, la dinamica de repliegue
hacia nuevos territorios aumento las cifras de las demas variables, en razon de
que se torno necesaria la ocupacion de cada vez mas territorios en una misma
zona (lo que aumentd el desplazamiento) y el surgimiento de diferentes
tipos de enfrentamientos por el poder con diferentes bandas criminales que
estaban en dichos territorios y las disputas que iniciaban cuando algunos de
los cabecillas eran capturados o dados de baja en algun sector.

4.4.2. Analisis bivariado

Con relacion al andlisis bivariado, las Figuras 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5
presentan los indices de correlacion espacial estimados entre las variables
de la intensidad del conflicto y el resultado de las pruebas Saber 11° a nivel
municipal. En general, se aprecian indices de correlacion bajos, menores
en valor absoluto a 0,10 en las cuatro variables de intensidad de conflicto
consideradas para el afio 2003. En este caso, las figuras evidencian una leve
pendiente negativa en el diagrama de dispersion. Este resultado sugeria
una débil correlacion negativa entre la intensidad del conflicto armado y el
desempeiio académico municipal.

Para el afio 2017, la correlacion espacial negativa entre estas variables
se hace mas fuerte. En este caso, la pendiente en el diagrama de dispersion es
mas inclinada con indices de Moran mas grandes. En el caso de desplazados
este indice es cercano a 0,26, mientras que en amenazas es de 0,32. Este
resultado es interesante en la medida que captura diferentes rasgos de la



relacion entre conflicto armado y rendimiento académico.

Al utilizar diferentes medidas de intensidad del conflicto en este trabajo,
se estan considerando implicitamente diferentes mecanismos de trasmision a
partir de los cuales el conflicto afecta el rendimiento de los estudiantes. En ese
sentido, se esperaria que, por ejemplo, en el caso de los desplazados o incluso
de las amenazas, el grado de autocorrelacion fuera mayor en la medida en que
los desplazados tienen una gran incidencia sobre el ntimero de estudiantes y la
composicion en términos académicos de estos a nivel municipal, mientras que
las amenazas pueden traducirse directamente en desercion no solo de estudiantes,
sino de docentes.

Figura 4.2. I de Moran bivariado. Homicidios vs. desemperio académico

lagged victi_homi

Moran's |: -0.034 (isolates in weights are removed)

470

280
!

-2.90

o
o

i
-4.80

T
-2.90

: r
-1.00  0.90
s11_total

T
2.80

T
470

lagged victi_homi

Moran's I: -0.151 (isolates in weights are removed)

470

280
1
0o

o
o

i
-4.80

T T
-1.00 0.0 2.80 470

s11_total

-2.90

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE vy las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

Figura 4.3.  de Moran bivariado. Desplazados vs. desempeiio académico
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Figura 4.4. [ de Moran bivariado. Atentados vs. desemperio académico
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE y las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

Figura 4.5. I de Moran bivariado. Amenazas vs. desemperio académico
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE vy las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

4.5. Indicadores de asociacion espacial

Enlas Figuras4.6,4.7, 4.8, y 4.9 se presentan los indicadores de asociacion
espacial LISA a nivel municipal en Colombia. Los mapas indican los clusters o
aglomeraciones espaciales que resultaron ser estadisticamente significativos y que
reflejan la relacion inversa o directa entre las variables consideradas. En este caso,
el color rojo indica una region geografica en la que el desempefio académico de
los municipios es alto y la intensidad del conflicto armado también es alta. Por
ejemplo, en la Figura 4.6 se aprecia que para el 2003 algunas regiones del Cesar,
Norte de Santander, Antioquia, Arauca, Meta y Putumayo tienen buen desempefio
académico y alta presencia de homicidios a causa del conflicto.



Para propositos de este trabajo, nos interesan las areas delimitadas por
color rosado y azul claro que indican regiones con alto desempeio académico y
bajo nivel de conflicto y regiones con bajo desempefio académico y alto nivel de
conflicto respectivamente. Como se observa en la Figura 4.6, para el afio 2003,
algunas regiones de Cundinamarca, Boyacd y Santander presentan buenos
resultados en las pruebas y bajos niveles de conflicto mientras que algunas
regiones en Antioquia, Arauca, Meta y Putumayo presentan bajo desempeno
académico y alto nivel de conflicto. Los cambios en la extension y dispersion
de estas regiones en el tiempo, nos permite evaluar el impacto de la intensidad
del conflicto sobre estas variables. Como se observa en la Figura 4.6 para el
afio 2017, estas dos zonas aumentaron en el pais. En el caso de las regiones con
alto desempefio académico y bajo nivel de conflicto, estas se extendieron no
solo en zonas del mismo departamento, sino también aparecen departamentos
del eje cafetero, Tolima, Huila, Sucre, Bolivar, César y Casanare.

En el caso de las regiones con bajo desempefio académico y alto nivel
de conflicto, estas se extienden a los departamentos de Nariio, Caqueta, Valle
del Cauca, Choco, Antioquia, Norte de Santander y Guaviare.

Figura 4.6. Indicadores LISA. Desemperio académico vs. homicidios
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE y las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

En el caso de las otras variables de conflicto (Figura 4.7, 4.8y 4.9),
los resultados para el afio 2003 indican que, en el caso de las regiones con
alto desempefio académico y baja intensidad del conflicto, los patrones de
concentracion geografica se repiten en general independientemente de la
variable considerada. Esta es la region que conforman algunos municipios
de Cundinamarca y Boyaca. Sin embargo, las regiones con bajo desempefio



académico y alta intensidad del conflicto si cambian. Estas regiones son mas
marcadas en el caso de los desplazados y en menor medida atentados.

Para el 2017, se presentan cambios importantes en la extension y
distribucion de estas zonas en el pais. Como en el caso de los homicidios, el
area de regiones con alto desempefio académico y baja intensidad del conflicto
crecen. Este crecimiento es mayor en el caso de los atentados (Figura 4.8)y
en menor medida en los desplazados y las amenazas (Figura 4.9).

Figura 4.7. Indicadores LISA. Desemperio académico vs. atentados
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE vy las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

Figura 4.8. Indicadores LISA. Desemperio académico vs. atentados
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE vy las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.



Figura 4.9. Indicadores LISA. Desemperio académico vs. atentados
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del panel de datos del CEDE y las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.

Con relacion a las regiones de bajo desempefio académico y alta
intensidad del conflicto, la Figura 4.7 muestra que en el caso de la variable
desplazamiento, para el 2017 se forman aglomeraciones en toda la costa pacifica
y en Bolivar, César y Norte de Santander. En el caso de las amenazas, este
patron se repite en la costa pacifica en los departamentos de Meta, Putumayo,
Caqueta y Guaviare (Figura 4.9). Finalmente, en el caso de los atentados, estas
aglomeraciones aparecen en los departamentos de Narifio, Cauca, Guaviare y
Norte de Santander (Figura 4.5).

Estos resultados reflejan diferentes dindmicas del conflicto. En general,
las zonas que presentan alto rendimiento académico y baja intensidad del conflicto
han aumentado en el pais de forma mas o menos homogénea. Por otro lado, las
zonas que presentan bajo rendimiento académico y alta intensidad del conflicto
también han aumentado, pero con importantes matices en cada caso. En el caso
de los desplazados y las amenazas los patrones geograficos son bastante claros.

Es conveniente resaltar que las zonas con altos niveles de conflicto, tanto
en 2003 como en 2017, estan asociadas con areas que historicamente han tenido
presencia de las FARC y en menor medida del ELN. De acuerdo con Borrero
(2004), los frentes de las FARC comenzaron con el dominio de departamentos
como Meta, Caqueta, Guaviare, Putumayo y Sierra Nevada de Santa Marta,
mientras que el ELN se extendi6 hacia el occidente del Magdalena, a lo largo de
la frontera con Venezuela y por el sur de Antioquia hacia Caldas, Valle, Cauca y
Narifio, con presencia en el Tolima, Huila, Cundinamarca y Boyaca.



A estas zonas se suman zonas fronterizas como Narifio, Cauca, Catatumbo
en Norte de Santander y Arauca a donde se replegéd las FARC tras los planes
de recuperacion territorial (FIP, 2014). Después del tratado de paz, estas zonas
disminuyeron, aunque se mantiene la presencia del ELN en el nororiente del
pais, en los municipios de Norte de Santander y Arauca, principalmente en los
ubicados en la region del Catatumbo, y en departamentos de Narifio y Putumayo
por su ubicacion geografica y vinculo con el narcotrafico (Rios, 2020).




Capitulo 5. Conflicto armado y rendimiento académico: efectos directos
e indirectos

Los analisis regionales centrados en el estudio de los efectos derrame,
contagio y contacto producto de la interaccidon entre personas, empresas y
entidades que incorporan la cercania geografica, han venido en incremento
en los ultimos afios. Dichos estudios han indagado en las implicaciones que
ha tenido la asociacion espacial de diferentes unidades de observacion sobre
la propagacion de fendémenos econdémicos, politicos y sociales a partir de
enfoque tedricos como lo de la nueva geografia econdémica.

Dentro de este marco, la primera ley de la geografia formulada por
Tobler (1979) afirma que todas las cosas estan relacionadas entre si y que
las cosas mas cercanas tienen una relacion mayor que las mas alejadas. Sin
embargo, a la hora de realizar analisis cuantitativos a través de estimaciones se
ha observado que las diferencias entre los territorios pueden ocasionar que se
presenten problemas relacionados con la forma funcional o que los parametros
varien con respecto a la localizacion, caracteristicas de la heterogeneidad
espacial. Lo anterior, bajo los supuestos basicos de la econometria clasica
supone la existencia de limitaciones considerables a la hora de estudiar
fenomenos espaciales con un nivel de precision considerable; sin embargo,
en la actualidad gracias a la mayor disponibilidad de datos georreferenciados
y a la implementacion de técnicas de econometria espacial, ha sido posible
superar este impase y llegar a un calculo mas acertado de este tipo de efectos.

El campo de la econometria espacial, que ha permitido un avance
considerable en el estudio de las asociaciones espaciales existentes
entre diferentes unidades de observacion, ha tenido como principales
contribuciones los aportes realizados por Moran (1948) y Geary (1954) los
cuales formularon indicadores que facilitan la deteccion del fenomeno de
asociacion representado por medio de la autocorrelacion espacial (indicadores
evidenciados en el capitulo anterior); no obstante, no fue sino hasta finales
de siglo XX que a partir de los trabajos de Paelink y Klaasen (1979), Anselin
(1988) y Le-Sage (1999), entre otros, fue posible implementar el uso de
herramientas cada vez mas sofisticadas con el proposito de corregir en las
estimaciones de los modelos los efectos ocasionados por la dependencia
espacial y la heterogeneidad espacial.

Segin Elhorst (2014) la forma general de representacion de los
diferentes modelos en econometria espacial viene dada por:



Y=pWY+Xp+WX!+¢ (5.1
e=!We+tu

Donde Y es un vector que contiene las observaciones de la variable
dependiente, la matriz X contiene las variables explicativas que son exogenas,
W es la matriz de pesos o contactos espaciales, WY denota los efectos
de la interaccion entre las diferentes unidades (municipios) de la variable
dependiente, WX es la interaccion entre las variables independientes y WE
captura los efectos de la interaccion entre los términos de perturbacion de
las diferentes unidades, £, p, 0 y A son vectores de parametros desconocidos.

A pesar de que existen diferentes estudios que se han enfocado en
analizar dindmicas a nivel regional haciendo uso de las técnicas de econometria
espacial, para el caso colombiano han sido muy pocas las investigaciones que han
utilizado este tipo de herramientas destacandose el poco o nulo analisis de este
tipo con respecto al rendimiento educativo a nivel municipal a pesar del entorno
institucional, cultural y geografico caracteristicos del territorio colombiano y al
hecho de que el fenomeno persistente de conflicto armado interno que ha tenido
el territorio ha evidenciado generar efectos “vecindario” (Chacon, 2004).

Lo anterior pone de manifiesto la existencia de un vacio en materia de
evidencia empirica que relacione de forma precisa los efectos que ha tenido el
conflicto armado no solo a nivel politico, sino también en otras dimensiones
relacionadas, por ejemplo, con la vulneracion de derechos fundamentales de
los nifios en términos de educacion como se presentd en el Capitulo 4. En
ese orden de ideas, en el presente capitulo se describen a detalle los efectos
espaciales identificados a través de un modelo de rezago espacial de Durbin,
cuya presentacion se llevara a cabo en la siguiente seccion y, posterior a ello,
se presentaran los resultados de las estimaciones correspondientes.

5.1. Modelo de autocorrelacion espacial

Con relacion al modelo de econometria espacial tomado como
referente para el andlisis geoespacial de la dindmica de violencia en términos
de desempefio en las aulas, se ha propuesto la estimacion de un modelo que
considera los efectos tanto directos como indirectos del conflicto armado
sobre el rendimiento académico de los estudiantes a nivel municipal, donde
el punto de partida es el modelo autorregresivo espacial de primer orden
(SAR), el cual se presenta en la Ecuacion (5.2).

Q
. . (5.2)
Y = prijyj +inqﬁ’q +g i=1,...n
j=1 q=1




Donde la variable dependiente y, (rendimiento académico en este
caso) estd en funcion de su propio rezago espacial (su dindmica en periodos
anteriores), de un conjunto de variables explicativas (incluida la intensidad del
conflicto armado) y de un término de error (¢,) independiente e idénticamente
distribuido. El escalar p indica el grado correlacion espacial entre el valor del
rendimiento académico (y) de un municipio i con el rendimiento de los demas
municipios vecinos, y w, es el ponderador espacial. En términos matriciales
el modelo SAR puede denotarse como:

Y=pWY+XS+e (5.3)

Sin embargo, teniendo en cuenta los objetivos del presente estudio y
las particularidades del modelo SAR contemplado, la dependencia espacial
no solo influye en la variable dependiente a través de sus propios rezagos, sino
que también se contempla una influencia en las variables explicativas, todo lo
cual es caracteristico del modelo espacial de Durbin, modelo SAR ampliado
que incorpora variables explicativas espacialmente rezagadas (Durbin, 1960)
y que puede expresarse en términos matriciales como:

Y=pWY+XB+WXy+ & (5.4)

En este caso, f recoge los efectos directos de las variables explicativas
sobre el rendimiento académico del municipio, mientras que y refleja el
impacto marginal de las variables explicativas de los municipios vecinos
sobre el rendimiento académico del municipio en consideracion. Este
ultimo término incluye los efectos indirectos del conflicto armado existente
en municipios vecinos, sobre el nivel del rendimiento académico de un
municipio en consideracion.

5.2. Resultados econométricos

En la Tabla 5.1 se presentan los resultados del modelo econométrico
espacial tipo Durbin para cada uno de los afios del 2003 al 2017. En la
tabla se relacionan los coeficientes estimados de regresiones realizadas de
forma independiente para cada una de las cuatro variables asociadas con la
intensidad del conflicto armado a nivel municipal (victimas de homicidios,
atentados, desplazamiento y amenazas respectivamente) presentando tanto
los efectos directos como los efectos indirectos; del mismo modo, la variable
dependiente en este caso es el promedio del puntaje estandarizado de la
prueba Saber 11° del Icfes a nivel municipal. En la tabla también se exponen
los coeficientes de las variables control relacionadas factores educativos y
socioeconomicos del municipio.



De acuerdo con los resultados, durante los dos primeros afios del
periodo considerado la tUnica variable de intensidad del conflicto armado,
que estuvo correlacionada con el desempefio académico municipal de forma
directa e indirecta, fue la asociada a las victimas de atentados terroristas, lo
cual es consistente con el recuento histérico realizado en el Capitulo 3, en el
cual se ilustro a detalle que para estos afios las cifras de atentados terroristas
al afio fueron del orden de 1.258 y 724 ocurrencias para los afios 2003 y 2004
respectivamente. Con respecto al efecto directo, el coeficiente sugiere que, por
un incremento en una unidad en el nimero de victimas de atentados terroristas
por cada 10.000 habitantes, el rendimiento académico promedio municipal
disminuye en 0,010 desviaciones estandar; ahora bien, en el caso del efecto
indirecto los resultados sugieren que, por un incremento en el nimero de victimas
de atentados terroristas en municipios vecinos, el rendimiento académico del
municipio en consideracion disminuye en 0,035 desviaciones estandar.

El resultado anterior constituye una primera evidencia confirmatoria
bajo este modelo espacial en la cual se corrobora la existencia del efecto
negativo que ha tenido el conflicto armado en Colombia sobre el desempefio
académico no solo por la intensidad del conflicto al interior del propio
municipio, sino también por el efecto derrame identificado que verifico la
existencia de aglomeraciones de municipios que comparten dindmicas y en
los que los niveles de conflicto se transmiten y repercuten en el desarrollo de
los municipios aledafios.

Ahora bien, a partir del afio 2005 no se identifico un patron sistematico
en el que se observara de forma sostenida un efecto de las variables de
conflicto sobre el rendimiento académico hasta el afio 2014, todo lo cual
puede estar explicado por la dindmica fluctuante que tuvo el conflicto durante
estos afios, la cual se caracterizd por una disminucién en la intensidad de la
lucha armada entre los afios 2003 y 2007; un repunte en el accionar de los
grupos subversivos entre los aios 2008 a 2012 y, por ultimo, una disminuciéon
en la intensidad del conflicto para los cinco afios restantes del periodo de
estudio; su comportamiento puede explicarse por las diferentes politicas que
se implementaron por los gobernantes de turno en cada periodo de gestion,
tal como se describe en el Capitulo 3. En ese orden de ideas, para los afios
2005 y 2011 las victimas de atentados terroristas reportaron efectos directos
negativos, mientras que, para los afios 2005, 2006, 2008, 2011 y 2013 son los
desplazados y las victimas de amenazas (2009 y 2011) los que reportan tener
un impacto negativo en el desempefio estudiantil.

A'lo largo de los ultimos cuatro afos contemplados en el analisis (2014

-2017) se observo un comportamiento sistematico en cuanto al impacto directo
negativo generado por las variables asociadas a las amenazas y al desplazamiento



forzado; lo cual intuitivamente podria ser considerado inconsistente, teniendo
en cuenta que durante dicho periodo la dinamica del conflicto armado giro
en torno a las negociaciones del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC,
sin embargo, el hecho de que se mantuvieran ciertas repercusiones puede ser
explicado por la no dejacion de armas por parte de algunos combatientes y
demas grupos que no se acogieron a dichas negociaciones, lo cual da inicio a un
proceso de desplazamiento y concentracion del conflicto en la periferia del pais.

Por otro lado, para el afio 2017, ademas de los efectos mencionados,
la variable asociada a las victimas por homicidios reportd igualmente tener un
efecto directo negativo en el rendimiento académico estudiantil; resultado que,
se encuentra en linea con los hallazgos de Quintero et al. (2016), Rodriguez
y Sanchez (2012), Gémez (2016) y Munévar et al. (2019) presentados en la
Seccion 2.3. En este ultimo caso, se observé que un incremento en una unidad
en el numero de victimas de homicidios por cada 10.000 habitantes en un
municipio, se vio reflejado en la disminucion del rendimiento académico por un
orden de 0,0232 desviaciones estandar en promedio; efecto directo que resulta
ser mayor que el de los desplazados y el de las victimas por amenazas que
impactaron de forma negativa el rendimiento en 0,0005 y 0,0072 desviaciones
estandar respectivamente. Por otro lado, con respecto a la identificacion de
efectos derrame (indirectos) los resultados de las estimaciones arrojaron que,
salvo para los afios 2003 y 2004 ningun coeficiente asociado a las variables
de conflicto resulta ser negativo y estadisticamente significativo; sin embargo,
para los afios 2006, 2014 y 2016 se report6 un efecto indirecto positivo asociado
a la variable de victimas de desplazamiento, lo cual result6 ser contraintuitivo
y puede dar paso a la apertura de una nueva linea de investigacion en la que se
identifiquen los sucesos que pueden causar fenomenos de este tipo.

En términos generales, la particularidad de los resultados obtenidos
para el ultimo afo de estudio dan cuenta de que las repercusiones negativas
en el rendimiento académico asociadas a la intensidad del conflicto armado a
nivel municipal solo obedecieron a la dindmica interna del mismo municipio
y no se asociaron a la transmision de un efecto proveniente de la dindmica de
los municipios vecinos, ya que a partir de las estimaciones se observo que la
intensidad del conflicto en los municipios vecinos parece no haber incidido
sobre el rendimiento académico promedio.

Con respecto a los efectos directos, el coeficiente en valor absoluto
que mide el impacto de las variables de homicidios, el desplazamiento y las
amenazas evidencié un comportamiento ascendente donde pasd de no ser
estadisticamente significativo a serlo para el periodo comprendido entre los afios
2012 a 2017, mientras que, para el caso de la variable asociada a las victimas
de atentados terroristas el efecto manifestd una tendencia a la baja a lo largo del



analisis. Dicho comportamiento puede hallar su razén de ser en la fluctuacion
de las dinamicas del conflicto enunciadas con anterioridad y en la Seccion 4.3,
cuyo recuento se enfoca en dar cuenta de que la reconfiguracion de poderes
regionales y territoriales de grupos historicos o nuevos grupos que han surgido
recientemente tienen efectos tanto a nivel politico como econémico y social.

Del mismo modo, en cuanto a los efectos indirectos los resultados
evidenciaron que el impacto que las victimas de desplazamiento, atentados y
amenazas tienen sobre la dinamica de los municipios mas cercanos tampoco
resulta tener una magnitud constante a través del tiempo y en pocos casos el efecto
fue estadisticamente significativo; comportamiento que puede estar relacionado
con que el hecho de que el conflicto armado se cataloga como un fenomeno
que no es necesariamente homogéneo, pues sus impactos e influencias varian
de acuerdo a cada territorio, teniendo en cuenta sus particularidades que pueden
favorecer o dificultar su distribucion y asentamiento. Esta dindmica puede resultar
ser de gran magnitud segun la diversidad del territorio colombiano, por lo cual
también puede sugerir la apertura de una linea de investigacion que amplie el
analisis al respecto de las particularidades que ha tenido el conflicto en relacion
con las condiciones y caracteristicas de los territorios; lo cual puede resultar ser
de gran interés para la comunidad académica, teniendo en cuenta la complejidad
del conflicto armado y la incidencia espacial de este, que a partir de los resultados
obtenidos presenta importantes cambios a lo largo del periodo de estudio.

Ahora bien, con respecto a las demas variables contempladas en el
analisis y relacionadas con las caracteristicas econdmicas y sociales de las
unidades de observacion, los resultados indicaron que los parametros tienen
en general el signo esperado y sus coeficientes resultaron ser mas estables
respecto de aquellos asociados a las variables de conflicto a lo largo de los
afios estudiados.

Frente a la proporcion de la poblacion que se encuentra ubicada en
las zonas rurales de los municipios (indice de ruralidad,) el signo del efecto
directo de esta variable en la mayoria de los afios es negativo y significativo,
lo que puede ser entendido como la combinacion de los efectos de algunas
de las variables anteriormente descritas. Teniendo en cuenta el caracter de
las zonas rurales, las dificultades con las que cuenta la poblacion ubicada en
estos territorios en materia de acceso a los centros educativos (la mayor parte
de caracter publico), las caracteristicas de las instalaciones de estos centros
y de sus docentes; se evidencia que el rendimiento académico es menor en
comparacion a los estudiantes ubicados en centros poblados (MEN, 2016).

En Colombia, diferentes estudios como el de Rossetti (2014) han podido
identificar que se presenta el fenomeno de segregacion entre las diferentes



porciones del territorio, de forma mas precisa, dicha dinamica puede verse una
manifestacion del modelo centro periferia en el que las comunidades centrales y
los centros poblados mas densos cuentan con un nivel de desarrollo mas amplio
que les permite aprovechar las diferentes potencialidades en materia econémica
y social; mientras que las regiones que no son consideradas de ese modo
presentan un rezago en cuanto a su desarrollo y (en algunos casos) satisfaccion
de las necesidades mas basicas. En orden con lo anterior, al considerar si el
municipio analizado se cataloga o no como capital de departamento se busca
estudiar como dicha caracterizacion influye en el desempeiio académico de
los estudiantes por la via de acceso a mejores recursos y oportunidades, asi
como la minimizacién de la dindmica de hacinamiento estudiantil (proporcion
de estudiantes por docente mayor) que se presenta, en mayor medida, en las
poblaciones pequeiias y dispersas. Por lo anterior, la unidad de observacion se
cataloga como central (capital departamental), traera consigo un efecto positivo
en el desempefio estudiantil, lo cual es consistente con los resultados de los
efectos directos de la 7abla 5.1, teniendo en consideracion que en las capitales
de departamento presentan mejor infraestructura, mayor disponibilidad de
herramientas tecnologicas y de acceso a las instituciones educativas, lo que
genera que en el rendimiento esté en promedio 0,45 deviaciones por encima
frente aquellos estudiantes que estudian por fuera de la ciudades capitales.

En términos generales, se encontré que la proporcion de alumnos
por docente, el indice de ruralidad y la inversion en educacion guardan una
relacion negativa con el rendimiento escolar; condiciones que permiten inferir
la necesidad de que se formulen politicas asociadas no solo a la ampliacién de
la cobertura educativa, sino a la conformacion de modelos de prestacion del
servicio que se enfoquen en una mejora de la calidad a través de la ampliacion
de la planta docente que permita reducir niimero de estudiantes por docente;
del mismo modo, implementar estrategias que permitan llevar a las zonas
rurales educacion de calidad enfocada en una mejora de la infraestructura,
las dotaciones necesarias y el uso de métodos de ensefanza cada vez mas
actualizados haciendo uso de las tecnologias de informacion y comunicacion.

Porelladodelainversion en educacion, el efecto resulta ser contraintuitivo
y puede estar asociado a la ineficiencia del gasto por fendmenos de corrupcion o
al hecho de como esta estructurado el sistema educativo y a los items a los que
resultan ser direccionados los recursos, en los cuales generalmente priman los
rubros destinados hacia mejoras en la cobertura y en menor cuantia a mejorar
la calidad educativa (que es uno de los temas a fortalecer con el fin de impulsar
el rendimiento estudiantil). Lo anterior pone en evidencia la necesidad de
estrategias que permitan una mejor distribucion del gasto publico destinado a la
mejora del sector educativo, efecto que se encuentra en linea con los resultados y
conclusiones reportadas en Gaviria y Barrientos (2001).
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Tabla 5.1. Resultados del modelo espacial tipo Durbin (Continuacion)

Variable dependiente:

Efectos directos

Victimas -0,0110%*
Alumnos por docente ~ -0,0131**
Inversion en educacion  -0,0122%%*

Ingresos tributarios 0,3991**
Capital departamental ~ 0,4978***
indice de ruralidad -0,6076%**
Presencia de conflicto  -0,0372
Constante 0,2419%*
Efectos indirectos

Victimas -0,0042

Alumnos por docente  -0,0147
Inversion en educacion  -0,0370%**

Ingresos tributarios -0,1180
Capital departamental ~ (,5688
Indice de ruralidad 1,0392%**
Puntaje Saber 11° 0,7094%**
Presencia de conflicto  -0,0463
Observaciones 1077

20,0005%**
-0,0130%*
-0,0089*
0,3875%*
0,490 %%
20,5762+
20,0105
0,2352%*

0,0003
-0,0146
20,0358%*+
20,1067
0,5690
0,0863%+*
0,7123%+*
20,1414
1077

Nota: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10.

2013

puntaje estandarizado Homicidios Desplazados Atentados

-0,0014
-0,0127%*
-0,0098*
0,3975%*
0,50827%x*
-0,6169%**
-0,0435
0,2256*

-0,0007
-0,0141
20,0375%*+
-0,1049
0,5512
1,0258%**
0,7156%**
20,1204
1077

Amenazas

-0,0006
L0,0126%*
20,0112%+
0,3961%*
0,5138%**
20,6183%**
-0,0510
0,248

20,0007
20,0131
20,0360%++
20,1071
0,6118
1,0188%+*
0,7140%**
20,0946
1077

Fuente: Célculos propios con base en la informacion del panel de datos del CEDE y las bases de
datos del Icfes y de la Unidad de Victimas.



Comentarios finales

El conflicto armado ha impactado la vida de los colombianos de
muchas formas. En particular, la incidencia e intensidad del conflicto armado
principalmente en las zonas rurales ha afectado el normal desarrollo de las
actividades académicas de estudiantes y profesores de diferentes niveles
educativos. Desde el punto de vista teodrico, la interrupcion del proceso
de aprendizaje tiene importantes implicaciones sobre la adquisicion de
conocimientos, habilidades y destrezas de la poblacion en edad escolar. A
su vez, la diferencias en la calidad de la educacion percibida entre grupos
expuestos y no expuestos al conflicto, exacerba las desigualdades economicas
en el mediano y largo plazo. Aunque el pais se caracteriza por tener uno de
los conflictos armados mas antiguos de la region y a pesar de la evidencia
reportada a nivel internacional sobre su efecto en las variables educativas,
son escasos los trabajos para Colombia que aborden el estudio particular del
impacto que ha tenido el conflicto armado sobre el rendimiento académico.

En estas condiciones, el presente libro tuvo como objetivo contribuir
a la comprension de dicha tematica considerando la incidencia que el
conflicto armado ha tenido sobre el rendimiento académico en las pruebas
estandarizadas de los estudiantes de grado 11° a nivel municipal durante
el periodo 2003-2017. Desde el punto de vista metodolédgico, el libro
utiliza diversas medidas de la intensidad del conflicto armado, evaluando
su incidencia mediante técnicas de econometria espacial con el proposito
de profundizar en la comprension de las dinamicas espaciales de dicha
problematica. El libro hace una amplia revision de literatura de los efectos del
conflicto en multiples dimensiones enfatizando en las implicaciones a nivel
educativo. Para contextualizar la evolucion del conflicto, el libro presenta un
recuento histdrico y una descripcion reciente de este fendmeno en el pais.
Todo lo anterior como antesala para evaluar técnicamente los efectos directos
e indirectos del conflicto sobre el desempefio académico de los estudiantes.

Con relacion a los principales resultados de esta obra, el analisis
exploratorio de datos sugiere la existencia de aglomeraciones espaciales que
se van modificando a lo largo del periodo. En el caso de la correlacion espacial
entre alto desempefio académico y bajo nivel de conflicto, a principios del
periodo se presentan aglomeraciones en regiones de Cundinamarca, Boyacé
y Santander, mientras que en el caso de bajo desempefio académico y alto
nivel de conflicto, aparecen regiones en Antioquia, Arauca, Meta y Putumayo.
Para el 2017, las correlaciones espaciales estadisticamente significativas se



extendieron adicionalmente a regiones de los departamentos del eje cafetero,
Tolima, Huila, Sucre, Bolivar, César y Casanare en el primer caso, y a Narifio,
Caqueta, Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, Norte de Santander y Guaviare
en el segundo. Este patron espacial se mantiene en general no solo para la
variable homicidios, sino para victimas de atentados terroristas, amenazas y
desplazados.

Con el proposito de evaluar econométricamente la relacion entre
conflicto y rendimiento, en el libro se propone un modelo espacial que permite
estimar los efectos directos e indirectos del conflicto. Los efectos directos
vienen dados por la incidencia que tiene la intensidad del conflicto armado
en cada uno de los municipios sobre el rendimiento académico de los mismos
municipios, mientras que los efectos indirectos vienen dados por la incidencia
que tiene la intensidad del conflicto de los municipios vecinos sobre el
rendimiento del municipio en consideracion. Las estimaciones de este modelo
sugieren que para inicios del periodo de estudio solo la variable de victimas
de atentados terroristas present6 efectos negativos directos e indirectos sobre
el rendimiento académico, mientras que el efecto directo de los atentados
desaparece para el final de periodo y se encuentran efectos negativos directos
en las variables de victimas por homicidios, desplazados y amenazas. Estos
resultados reflejarian los cambios en la naturaleza, composicion e intensidad
del conflicto armado en los ultimos afios. El desescalamiento del conflicto
y el surgimiento de nuevos actores parece haber incidido en la direccion y
cuantia del efecto.

En el caso de las FARC y de acuerdo con Aguilera (2014), la guerrilla
ha debido acomodarse a las nuevas condiciones de la confrontacion como
producto de las diferentes acciones que ha realizado el Estado, por lo cual
durante el periodo comprendido entre los afios 2008-2014, las FARC en
su objetivo de sobrevivir, recurrid a establecer convenios econdomicos y
territoriales con bandas criminales y antiguos paramilitares (p. 272). Ademas,
en aras de las nuevas dinamicas, estos grupos debieron pensar en una nueva
configuracion de su aparato militar, con el fin de que les permitiera la toma
del poder por la via armada o, por el contrario, la preparacion para hacer el
transito a la vida civil (p. 273).

Lo anterior se encuentra en linea con las conclusiones establecidas
por Prieto et al. (2014) quienes argumentan que el Estado colombiano ha
debido enfrentarse a “una serie de transformaciones en las estructuras,
accionar y modus operandi de los grupos guerrilleros, que responden a los
nuevos planes militares de la Fuerza Publica y representan un reto para lograr
debilitarlos” (p. 52). Ademas, segiin el GMH (2013) se han dado procesos de
transicion hacia modalidades de violencia frecuente y de baja intensidad (todo



lo contrario, a lo sucedido a inicios del periodo comprendido en este estudio)
donde actividades como “asesinatos selectivos, las desapariciones forzadas,
los secuestros y las masacres pequefias son los hechos que han prevalecido
en la violencia del conflicto armado” (p. 42). Todas la cuales (segin el
informe) han sido puestas en marcha por estos grupos como estrategias de
invisibilizacion, ocultamiento o silenciamiento.

De acuerdo con los resultados obtenidos y dada la complejidad del
conflicto actual en el pais, el presente libro destaca como punto de partida para
la formulacion e implementacion de politicas, la existencia de disparidades
regionales, en términos de rendimiento académico, que han sido afectadas
por las diferentes etapas del conflicto armado en Colombia en los ultimos
afios. En ese sentido, resulta pertinente fortalecer la intervencion social en
términos de politicas integrales en estos territorios. La disminucion de esas
brechas regionales en cuestiones educativas debe ser una prioridad para los
Gobiernos nacional, regional y local dadas sus implicaciones en el mediano
y largo plazo. De esta forma, los departamentos y municipios mas afectados
por el conflicto deben seguir recibiendo un trato diferencial con el propdsito
de compensar los efectos negativos del conflicto. Este enfoque diferencial
puede verse reflejado en mejores condiciones educativas para un aprendizaje
exitoso e inversiones para aumentar la calidad de la educacion.

Es conveniente resaltar ademés que, aunque la intensidad del
conflicto armado ha disminuido en los tltimos afios, este no se ha acabado.
De hecho, lo que se ve en algunos casos es un cambio en su composicion
y alcance que seguird impactando negativamente las variables educativas,
principalmente en determinadas zonas de la geografia nacional. En ese
sentido, resulta necesario continuar con las politicas destinadas a mejorar
aspectos basicos para el proceso educativo como infraestructura fisica,
informatica, conectividad y acceso de la poblacion estudiantil a tecnologias
de informacion y comunicacion. Este aspecto cobra mads relevancia en el
contexto de la pandemia en el que un porcentaje no inferior al 40% de la
poblacion estudiantil no tenia condiciones de acceso a TICs en 2020 y si bien
en el segundo semestre de 2021 un porcentaje importante de esta poblacion
retorné a las aulas de clase, es posible prever un mayor uso de este tipo de
tecnologia en los ambientes de aprendizaje. En concordancia con ello, es
necesario fortalecer los programas de capacitacion a los docentes que les
permitan mejorar su labor educativa, didactica y pedagdgica a la vez que es
necesario fortalecer el sistema de incentivos salariales a quienes trabajan en
las zonas de mayor afectacion por el conflicto.

Las lineas de politicas sugeridas incluyen igualmente un mejor
seguimiento a los estudiantes, con el objetivo de motivarlos y acompanarlos



para que contintien con su proceso formativo y puedan llevar a cabo un
buen aprendizaje y desarrollo personal. En este punto es importante un
acompafamiento psicologico, dadas las implicaciones que los hechos
traumaticos derivados del conflicto pueden tener sobre la salud mental de los
estudiantes. Esta problematica es un gran desafio desde el plano de la politica
publica. Aunque en este libro no se evalu6 el impacto sobre variables de
salud mental y aspectos no cognitivos, la literatura resalta su importancia y la
necesidad de una rapida y oportuna intervencion en estos casos. En esta misma
linea, las ayudas financieras también harian parte de esta politica integral que
trasciende el ambito de un solo ministerio y que necesita la articulacion de
diferentes instituciones. Es necesario, por tanto, una valoracién econdémica
de una politica integral con estas caracteristicas que identifique el costo y las
fuentes de financiamiento de la misma.

Con relacion a las lineas de investigacion a fortalecer en el futuro,
el presente libro destaca, en primer lugar, la consideracion de una unidad
de analisis mas desagregada que permita evaluar especificamente el impacto
del conflicto a nivel de instituciones educativas o estudiantes dadas las
limitaciones que surgen en la agregacion de datos en el caso municipal. En
esta linea se pueden considerar diferencias en los grupos al margen de la
ley y su impacto en el rendimiento. Esta mayor desagregacion de la unidad
de andlisis que requiere georreferenciacion puede complementarse con
metodologias mas precisas de evaluacion de impacto que permitan detallar
las incidencias en diferentes escenarios socioecondémicos, institucionales y
espaciales. Lo anterior permite una mejor caracterizacion de los efectos y
un mayor soporte al disefio de politicas focalizadas y diferenciales dirigidas
a mejorar las condiciones de aprendizaje y de desempeiio académico de la
poblacion en edad escolar.

En segundo lugar, resulta pertinente profundizar en los impactos
que ha tenido el covid-19 sobre las variables de desercion y rendimiento
académico en el pais en zonas afectadas y no afectadas por el conflicto. Esta
distincion es importante dada la doble penalizacion que pueden tener estos
grupos poblaciones por la doble condicién de desventaja que tienen: tener
pocos recursos econdmicos y ser afectados por el conflicto. La pandemia ha
implicado cambios profundos en multiples dimensiones, dentro de ellas la
educativa que ha llevado a modificar metodologias, contenidos y dinamicas
escolares con implicaciones directas sobre el proceso de aprendizaje y el
rendimiento académico de los estudiantes. Estos cambios han afectado a los
grupos demograficos de forma diferencial dadas las condiciones asimétricas
de acceso a tecnologias de informaciéon y comunicacion y a los cambios en
el entorno socioeconomico de los hogares que vieron reducido su ingreso
durante la pandemia.



Finalmente, es necesario profundizar en la relacion entre las brechas
de rendimiento académico presente y las brechas econdémicas a futuro.
Colombia es historicamente uno de los paises mas desiguales de la region
con importantes connotaciones entre lo urbano y lo rural y entre altas y bajas
dotaciones de capital humano. En este contexto, la educacion desempeiia un
papel fundamental en la reduccion de dichas brechas econdmicas. Mayores
niveles educativos estan asociados a mayores niveles de ingreso y, por tanto,
a mejores condiciones de vida en general. Bajo esta perspectiva, los grandes
diferenciales en rendimiento académico a nivel espacial son solo una etapa
de un proceso mas amplio de reproduccion de desigualdades que crece en
el largo plazo en la medida en que las condiciones iniciales son cada vez
mas diferentes entre los grupos sociodemograficos. Identificar las brechas
educativas y su relacion con las brechas econdmicas contribuye al analisis y
discusion para lograr una sociedad mas justa, con mayores oportunidades y
con un mayor nivel de bienestar.
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| presente libro tiene como objetivo contribuir a la comprension de

la incidencia que el conflicto armado ha tenido sobre el rendimiento

académico en las pruebas estandarizadas de los estudiantes de grado
11 a nivel municipal durante el periodo 2003-2017. El libro hace una amplia
revision de literatura de los efectos del conflicto armado en multiples
dimensiones, enfatizando en las implicaciones a nivel educativo. Para
contextualizar la evolucion del conflicto, el libro presenta un recuento historico
y una descripcion reciente de este fenémeno en el pais. Desde el punto de
vista metodolégico, el libro utiliza diversas medidas de la intensidad del
conflicto armado, evaluando su incidencia mediante técnicas de econometria
espacial (analisis exploratorio y confirmatorio de datos), con el propdsito
de profundizar en la comprensién de las dinamicas espaciales directas e
indirectas que tiene el conflicto sobre el rendimiento académico. En la parte
final del libro se sugieren algunas lineas de accion e investigacion con relacién
a los resultados encontrados.
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